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Calismada 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile ceza hukuku sisteminde yerini alan, 06.12.2006 tarihli 5560 sayili Kanunla bazt
degisikliklere ugrayan uzlagtirma kurumu ile VUK Ek md. 1-12'de diizenlenen uzlasma kurumunun alter-
natif uyusmazlik ¢oziim yollart bakimindan karsilastirmali degerlendirilmesi konu edilmistir. Bu bakimdan
ilk asamada alternatif wyusmazlik ¢oziimii ile ilgili temel actklamalar yapilnus; izleyen bagliklarda ise ceza
ve vergi hukukunda uzlas(tir)ma kurumunun o6zellikleri kisaca ortaya konmugstur. Calismanin son kismin-
da ise ceza ve vergi hukukunda uzlas(tir)ma kurumunun nitelik bakimindan karsilikli analizine yer veril-
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1. GIRIS

Geleneksel olarak uyusmazliklarin giderilmesi,
kigilerin ve kurumlarin haklarinin korunmasi gugla
ve bagimsiz yargi organi tarafindan saglanmaktadir.
Bu cercevede etkin ve iyi organize olmus yargi siste-
mi hukuk devletinin vazgecilmez ozelliklerindendir.
Adaletin guivencesi olan mahkemelere bireylerin eri-
simi (adalete ulasma) ceza hukuku, anayasa hukuku
ve idari hukuk alanlarinda vazgecilmez 6neme sahip-
tir. Ancak 0zel hukukta, 6zellikle de medeni hukuk ve
borclar hukukunda uyugsmazliklarin giderilmesinde
dava yolu her zaman tercih edilmeyebilir. Ozellikle
mahkemelerin artan uyusmazlik sayisi karsisindaki
nicelik olarak yetersizligi, yargilama usullerinin kari-
siklig1 ya da uyusmazlik ¢ozim surecinin uzunlugu
ile vatandaglar ve kamu igin yargilama strecinin
maliyeti uyusmazliklarin dava yolu diginda gideril-
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mesinin, bagka bir ifadeyle alternatif uyusmazlik
¢ozim yollarmin, dneminin artmasia neden olmus-
tur.

Uyusmazliklarin giderilmesinde alternatif ¢oziim
yollar1 hukuk duizenimiz i¢inde de yer almakla bera-
ber Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer alan uzlagtir-
ma ile ilgili huikuimler konuyla ilgili tartigmalar1 guin-
demde tutmaktadir. Caligmamizda ceza ve vergi
hukukunda yer alan uzlagma kurumlari karsilagtirma-
I1 olarak inceleme konusu yapilacaktir. Bu baglamda
ilk asamada uyusmazliklarin giderilmesinde alterna-
tif ¢oziim yollarinin neler oldugu ortaya koyulup,
Turk Hukuk Duizeninde alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollarindan hangi alanlarda yararlanildigina iliskin
bilgiler verilecektir. Ikinci asamada ceza hukukunda
yer alan uzlagma kurumu genel hatlartyla inceleme
konusu yapilacaktir. Son olarak da vergi hukukunda



uzlagsma kurumu ceza hukukunda yer alan uzlastirma
kurumuyla kargilagtirmali olarak degerlendirilecektir.

2. UYUSMAZLIKLARIN GIDERILMESIN-
DE ALTERNATIF COZUM YOLLARI

Uyusmazlik, iki veya daha fazla tarafin dugiince
ve amaclart arasinda gorunir hale gelen ve dava
konusu olabilecek bir anlagmazlik turii olarak tanim-
lanabilir.! Uyusmazlik kavramu ile ¢atigma literaturde
kimi zaman birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir.
Bununla birlikte catisma, degerler veya nadir rastla-
nan durum, gii¢ ve kaynaklar i¢in muicadele etmeyi;
taraflarin birbirlerini etkinsizlestirme ve rakiplerini
saf dig1 birakma ¢abalar1 seklinde ifade edilmektedir.2
Buna gore catisma, uyusmazliktan daha kapsamli,
daha derin ve daha sistematik nitelikteki anlasmazlik
turudur.3 Burton (1993), kisa stuireli ve ¢oziimlenmesi
kolay anlagmazliklar1 uyusmazlik olarak ifade eder-
ken; uzun siireli, derin sorunlar1 konu alan ve tizerin-
de goriisiilemez hususlar4 uzerindeki anlagmazliklari
catisma olarak degerlendirmektedir.>

Yarn (1999)'a gore catigsma, belirli bir durumu
ifade ederken; uyusmazlik dinamik yapidaki bir suire-
ci kargilar. Kigilerin henuiz agiga ¢ikmamig, gorunur
hale gelmemis yarar, deger ve ihtiya¢ anlagsmazliklari

olarak ifade edilen catigma, ileriki agamada uyusmaz-
liga konu olabilecektir. Bu bakimdan catisma, uyus-
mazlik olmadan var olabilirken; catisma olmadan
uyusmazliktan soz edilemez.6 Uyusmazliklarin ¢ozu-
milnde geleneksel olarak yargi yolu kullaniimakla
birlikte, taraflarin yargi yoluna gore kendilerini daha
fazla ifade edebildigi alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollar1 da gelistirilmistir.?

a) Alternatif Uyusmazhk Cozimiu

Uyusmazliklarin dava yoluyla ¢oziimuniin tarafla-
r1 bazen tam olarak tatmin edememesi, para ve zaman
maliyetinin yiiksek olmasi, adalete ulasma bakimin-
dan zayif yonlerinin olmasi bu yonteme alternatif ve
alternatif uyusmazlik ¢ozimiu (alternative dispute
resolution - ADR) olarak ifade edilen bazi yontemle-
rin gelistirilmesine neden olmustur.8

Alternatif uyusmazlik ¢oziimu, uyusmazliklarin,
tarafsiz uctincu kisi veya kisilerin katihimi%ile ¢ozum-
lenmeye calisildig1, bagvurunun zorunlu ya da ihtiya-
ri olabildigi ancak, ulagilan ¢ozuimuin kural olarak
baglayici olmadigi, yargilama suireci diginda ya da
yargilama sureci i¢inde bagvurulabilen yontemler
butunudur.1o Bu tanima gore, alternatif uyusmazlik
coziimuinde cunct bir sahsin mudahalesi gerekliy-

1 Tamer Soysal, "Turk Ceza Hukukunda Uzlagsma", http://www.hukukturk.com/fractal/hukukTurk/pages/dwnldCntHT,jsp?pfil-

Num=4, s. 4 (Erisim: 04.11.2008).

2 Selahattin Turan, "Alternative Dispute Resolution in Educational Settings: A Conceptual Analysis, Egitim ve Bilim, 2004, Cilt:

29, Say1: 131, s. 78.

3 Michael L. Moffitt and Robert C. Bordone, "Perspectives on Dispute Resolution", The Handbook of Dispute Resolution, Ed. Mic-

hael L. Moffitt and Robert C. Bordone, Jossey-Bass, 2005, s. 2.

4 Kimlik, giivenlik ve taninma gibi temel insan degerleri ile derin ahlaki tutum ve deger farkliliklari, temsil sorunlari tizerinde goru-

stlemez hususlardan kabul edilmektedir.

5 John W. Burton, "Conflict Resolution as a Political Philosophy", Conflict Resolution Theory and Practice: Integration and Practi-
ce, Ed. Hugo Van der Merwe and Dennis J.D. Sandole, Manchester University Pres, 1993. Aktaran: Brad Spangler and Heidi Bur-
gess, "Conflicts and Disputes", http://www.beyondintractability.org/essay/conflicts_disputes/, (Erigim: 16.11.2008).

6 Douglas H. Yarn, "Conflict", Dictionary of Conflict Resolution, Jossey-Bass, 1999, s. 4-5, Aktaran: Brad Spangler and Heidi Bur-
gess, " Conlflicts and Disputes", http://www.beyondintractability.org/essay/conflicts_disputes/, (Erigim: 16.11.2008).

7 Gulgun Ildir, Alternatif Uyusmazlik Cozimi: Medeni Yargiya Alternatif Yontemler, Seckin, Ankara, 2003, s. 23.

8 Mustafa Ozbek, "Dunya Capindaki Adalete Ulasma Hareketiyle Ortaya Cikan Gelismeler ve Alternatif Uyusmazlik Cozumu",

Ankara Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 51, Say1: 2, 2002, s. 136.

9 Dava yoluyla uyusmazliklarin giderilmesi yonteminden farkl: olarak alternatif uyusmazlik ¢oziimiinde tigtinct taraf, stirecin sonu-
nu etkileme veya hiikkiim verme yerine taraflar arasindaki iletisimi saglama gorevini yerine getirir. Bagka bir anlatimla ti¢tinct
taraf, taraflar arasindaki dogrudan goruismeler i¢in gerekli sartlari hazirlar. Bununla birlikte, alternatif uyusmazlik ¢cozum yolla-
rindan biri sayilan tahkim yolunda, tigtincti taraf olan tahkim kurulu uyusmazligin giderilmesi ile ilgili yetki sahibidir. bkz. Alter-
native Dispute Resolution Practitioners' Guide, Center for Democracy and Governance Bureau for Global Programs, Field Sup-
port, and Research U.S. Agency for International Development, Washington, 1998, s. 4.

10 Ildir, a.g.e., s. 30.
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ken,!! alternatif uyusmazlik ¢ozumiine bagvurma
dava agsamasindan dnce zorunlu ya da ihtiyari olabil-
mektedir. Ayrica alternatif uyusmazlik ¢ozimiu sure-
cinin sonunda varilan karar taraflar1 baglayici olabi-
lecegi gibi duzenlenme bigimine gore taraflar karari
benimsemeyip dava yoluna bagvurabilirler.!2 Bir
bagka tanima gore alternatif uyusmazlik cozumi,
taraflarin resmi bir yargilama usuliine gerek duymak-
s1zin, aralarindaki uyusmazligi ¢cozmeleri icin kullan-
diklar1 bir dizi usuller toplulugunu ifade eder.!3 Alter-
natif uyusmazlik ¢ozumu yeni bir fikir olmamakla
birlikte!4 yeni gerekcelerle gelistirilmesi,!s yayginlas-
tiritlmasi ve yargi sistemine entegre edilmesi calisma-
lar1 1970'i yillarin baginda hiz kazanmustir.16

b) Alternatif Uyusmazhk Coézim Yollarimin

Smiflandiriimasi

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari, surecin
sonundaki kararin taraflar bakimindan baglayici olup
olmamasia gore baglayict ve baglayici olmayan;
mahkeme siireci Oncesinde taraflarin bagvurma
zorunlulugu bakimindan ise zorunlu ve ihtiyari
olmak uzere siniflandirilabilir.

Alternatif uyusmazlik ¢oziimu yontemlerinden
miuzakere, arabuluculuk ve uzlastirma yontemlerinin
baglayiciligr bulunmamakla birlikte, sonucta bu
anlagsmanin ortaya ¢ikip ¢ikmamasi taraflarin anlas-
maya varma egilimlerine gore degisecektir. Bununla

birlikte, tahkim yontemi baglayici olabilecegi gibi
baglayici olmayabilir. Baglayici tahkimde taraflar
sure¢ sonundaki sonu¢ uzerinde anlagsmasalar dahi
sure¢ sonundaki sonu¢ tum taraflar1 baglayicidir.
Baglayici olmayan tahkimde ise, sure¢ sonunda vari-
lan karar taraflarca kabul edilmeyebilir. Turk ceza
yargilamasinda oldugu gibi bazi yarg: suregleri taraf-
larin mahkeme sureci oncesinde miizakere, uzlagtir-
ma, arabuluculuk veya tahkim yoluna gitmelerini sart
kosabilir. Ihtiyari alternatif uyusmazlik ¢cozuimiinde
ise taraflarin alternatif uyusmazlik ¢oziim yollaria
mahkeme Oncesinde bagvurmalari isteklerine birakil-
migtir.17

¢) Alternatif Uyusmazhk Co6zim Yollarmin
Avantajlari

Yargt sistemi i¢inde kurumsallagmis alternatif
uyusmazlik ¢cozum yollar1 hem uyusmazhigin tarafla-
rina hem de yargi sistemine olumlu bir takim etkiler-
de bulunmaktadir.!8 Bu etkiler asagidaki bagliklarla
ozetlenebilir.

i. Para ve Zaman Tasarrufu

Dava yolunun degerlendirilmesinde uyusmazlik
¢ozim usuliniin gerek uyusmazligin taraflarina
gerekse kamuya olan maliyeti de inceleme konusu
yapilmaktadir. Bu noktada dava yoluna yoneltilen en
onemli elestiri surecin para ve zaman maliyetinin
yuksek olmasidir.l Yargilama surecinde taraflar

11 Alternatif uyusmazlik ¢oziimuinde, ¢coziime ulagmada tigiinci bir sahsin mudahalesi gerekli olmaktadir. Zira, taraflar arasindaki
hukuk duizeni tarafindan korunan menfaat ¢atigsmasinin, uyusmazlhik haline gelmeden, yine taraflarca giderilmesi miimkiin olmak-
la beraber, alternatif uyusmazlik ¢ozuimi, ¢atigmalarin taraflarca giderilemedigi ve uyusmazliga donustiukten sonraki asama igin

bir ¢ozim yontemi olmaktadir.
12 Ildr, a.g.e., s. 27-30.

13 Mustafa Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Cozimi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2004, s. 53.

14 Gunumiuzde alternatif uyusmazlik ¢ozim yontemlerinden olan uyusmazlik ¢oziim bi¢imlerinin ilk orneklerine Antik Yunan'da
rastlanmakla birlikte mutekabiliyet esasina dayali arabuluculuk ve tahkim, uyusmazlik giderme yontemlerinden sayilmigtir. Orne-
gin Biuyuk Iskender'in babasi, II. Philip'in (MO 359-336) MO 337'de Yunanistan'in giiney devletleriyle yasadig: toprak uyusmaz-
ligin1 tahkim yoluyla ¢ozdugu ve barig anlagmasi imzaladig bilinmektedir.

bkz. Surridge & Beecheno, "Arbitration/ADR Versus Litigation", http://www.hg.org/articles/artice_1530.html, (Erisim: 28.02.2009).

15 Yargi yolunun yiiksek maliyeti ve sonucunun taraflar1 tatmin etme derecesinin diginda, "adalete ulagsma hareketi" alternatif uyus-
mazlik ¢ozuim yillarinin gelistirilmesinde etkin olustur. Adalete ulagma hareketi, yargi sisteminin tim bireylerin esit sartlarla ula-
sabilmesine imkan taniyan, bireysel ve kamusal adalet getirilen yaklasimi ifade etmektedir. 18. ve 19. yy ile 20 yy.'da adalete ulag-
ma hareketi fikri farkli esaslara gore degerlendirilmektedir. Ayrintili bilgi ve degerlendirmeler i¢in bkz. Wouter Le R. De Vos,
"Alternative Dispute Resolution from an Access to Justice Perspective" Journal of South African Law, 1993, s. 157; Ekonomik,
orgutsel ve usuli engeller bireylerin yargi suirecine esit bir sekilde dahil olmalarini engelleyebilmektedir. bkz. Ozbek (2002), a.g.e.,

s. 123.
16 Ozbek (2002), a.g.e., s. 135.
17 Alternative Dispute Resolution..., 1998, s. 4.

18 Lena Nosyreva, "Alternative Dispute Resolution in the United States and Russia: A Comparative Evaluation", Annual Survey of

International & Comparative Law, 7, 2001, s. 10.

19 Tom R. Tyler, "The Quality of Dispute Resolution Procedures and Outcomes: Measurement Problems and Possibilities", Denver

University Law Review, Vol. 66:3, s. 424.
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uyusmazligin ¢oziimlenmesinin alacagi zamana gore
artacak vekalet uicreti, mahkeme harclar1 ve bilirkisi
ucretleri gibi bir takim maliyetlere katlanmak duru-
mundadirlar.20 Devlet de yargi sisteminde gorev alan
personelin, kullanilan kirtasiye malzemesinin, binala-
rin bakim ve onariminin ve diger iglem maliyetleri ile
kars1 karsiya kalmaktadir.2! Ancak, dava yolundan
once tercih edilebilecek alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollar1 bu maliyetlerin minimize edilmesini saglaya-
bilecektir. Bunun yaninda uyusmazligi is yuku fazla
olan ve uyugsmazlik ¢oziim usulleri kati kurallara
bagli olan mahkemeler yerine taraflarin karsilikli
goruslerini ifade ettikleri ve ¢ozuiim yolu aradiklar
alternatif ¢oziim yollarinda uyusmazIigin giderilmesi
daha az zaman alacaktir. 22

ii. Surecin ve Sonucun Kontrolu

Taraflar, alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinda
sure¢ ve sonug¢ uzerinde kendilerini daha iyi ifade
ederek dava yoluna gore daha etkin olabilirler. Yargi-
lama yoluyla uyusmazligin ¢coziimiinde ise surecte
onceden belirlenmis kurallar uygulanirken uyusmaz-
ligin ¢ozimlenmesi ugiincti bir tarafa bagka bir ifa-
deyle bir yargica ya da juriye birakilacaktir. Alterna-
tif uyusmazlik ¢o6zim yollarinda uyusmazligin
cozumlenmesinde taraflar suregte gecerli olacak
kurallarin belirlenmesinde etkili olabilecekleri gibi,
karsilikli gorismeler sonucunda her iki tarafin da tat-
min eden bir karara varabileceklerdir.23

iii. Mahremiyetin Saglanmasi

Bazi uyusmazliklarda mahremiyet on plandadir.
Taraflar mahremiyetin saglanmasi i¢in dava yoluna
gore daha az kiginin dahil oldugu alternatif uyusmaz-
lik ¢ozum yollarini tercih edebilirler. Mahremiyetin
on planda olmadigi kimi uyusmazliklarda bile taraf-
larin vekilleri sonucla ilgili anlagmaya mahremiyetin
saglanmasiyla ilgili hukiimler koyabilmektedirler.24

iv. Taraflarin Memnuniyeti

Dava yoluyla uyusmazlik c¢ozumiinde ucuincu
tarafin karari bir tarafin lehine olacaktir. Bagka bir
ifadeyle siire¢ sonunda bir kazanan bir de kaybeden
olacaktir. Kimi kararlardan kazanan taraflar dahi
memnun olmayacak, haklarinin yeterince korunma-
dig1 fikrine kapilabileceklerdir. Alternatif uyusmazlik
cozumil sureci ise iki tarafin da yararina olabilecek
bir kararla sonuglanabilir.2s

v. Taraflar Arasindaki Iliskinin Korunmasi

Dava yoluna yoneltilen bir diger elestiri konusu
ise taraflar arasindaki iligkiye stirecin olumsuz etkisi-
dir. Buna gore, dava yolu taraflar arasinda var olan
veya suire¢ sonunda da devam edebilecek sosyal ilis-
ki tizerinde olumsuz etki birakmaktadir. Taraflar ara-
sindaki iligkinin olumsuz etkilenmesi, surec¢ iginde
uyusmazligin ¢oziim yolu olabilecek seceneklerin
gindeme gelmesini engelleyebilecek bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Bunu disinda, yargilama sure-
cinin bir tarafca surf kargi tarafa zarar verme maksa-
diyla uzatma girisimleri de surecin etkinligini zayif-
latabilecektir.26

Alternatif uyusmazlik ¢ozumiul ile uyusmazliklar
dava yoluna gore daha olumlu ortamda giderilebil-
mektedir. Surecte gorev alacak deneyimli bir arabu-
lucu ya da uzlastirici, taraflarin kendilerini dogru bir
sekilde ifade etmelerini saglarken, uyusmazlik her iki
tarafin da kabul edebilecegi bir sekilde giderilebile-
cektir.

3. ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUMU
TURLERI

Alternatif uyusmazlik ¢éziim yollar1 ya da usulle-
ri belirli sayida ya da bigimde tanimlanamamaktadir.
Toplumlarin ozelliklerine gore alternatif uyusmazlik
cozum yollar1 da ¢esitlenir ve diger toplumlardan
farkli esaslarla igletilir.2? Bununla birlikte tahkim,

20 The Reporters Committee for Freedom of the Press, "Secret Justice: Alternative Dispute Resolution", News Media & the Law, Fall

2001, s. 2.
21 Tyler, a.g.e., s. 424.

22 Bu agamada usul ekonomisi ilkesi alternatif uyusmazlik ¢oztim yollarin: desteklemesi bakimindan onemli olmaktadir. Bilindigi
gibi usul ekonomisi ilkesi, adaletin ucuz, cabuk ve isabetli olarak saglanmasinin temel kurallarindandir. Usul ekonomisi ilkesi ile
ilgili ayrintili agiklama ve tartigmalar i¢in ayrica bkz. Ejder Yilmaz, "Usul Ekonomisi", Ankara Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 57,

Sayr: 1, s. 243-271.

23 The Reporters Committee for Freedom of the Press, a.g.e., s. 2.
24 The Reporters Committee for Freedom of the Press, a.g.e., s. 2.

25 Alternative Dispute Resolution, http://www.courtinfo.ca.gov/selfhelp/lowcost/documents/adr.pdf, (Erisim: 21.10.2008).

26 Tyler, a.g.e., s. 427.

27 Alper Bulur, Alternatif Uyusmazlik Cozum Yollar1 ve Arabuluculuk Yontemi, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 65, Say1: 4, Guz 2007,

s. 42.
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arabuluculuk ve muizakere en ¢ok kullanilan alterna-
tif uyusmazlik ¢oziim yollaridir. Bunlar diginda mini
yargilama, on tarafsiz uyusmazlik degerlendirmesi ve
kisa juri yargilamasi gibi alternatif uyusmazlik
¢oziim yollar1 da bulunmaktadir. Caligmamizda bu
yollardan tahkim, arabuluculuk ve muzakereye yer
verilmisgtir.

a) Tahkim

Tahkim, dava stirecine en yakin alternatif uyus-
mazlik ¢ozim yontemi olarak nitelendirilmektedir.
Dava stuirecinden farki, uyusmazlikla ilgili hukiim
verecek uctinci tarafin (hakem ya da hakemlerden
olusan tahkim kurulu) uyusmazhigin taraflarinca kar-
silikli anlagilarak belirlenmesidir. Taraflarin uyus-
mazlikla ilgili dugtincelerini ve iddialarini belirlenen
hakem ya da tahkim kuruluna sunmasi ise tahkimin
yargilama siirecine benzer yonu olarak goriilmekte-
dir. Ancak tahkimde yargilamadan farkli olarak,
hakem ya da tahkim kurulu huikiim vermede belirli
bir hukuk normuna bagh kalmak durumunda degil-
dir.28

Sonuglart bakimindan tahkim, baglayici ve bagla-
yici olmayan tahkim olarak siniflandirilabilir. Bagla-
yici tahkimde belirlenen hakem ya da tahkim kurulu-
nun nihai karari taraflar1 baglayicidir. Baglayici
olmayan tahkimde ise taraflar tahkim siirecinin
sonunda varilan karari kabul etmek zorunda degildir-
ler; farkli bir ¢ozumu benimseyebilirler ya da karara
itiraz edebilirler.

Bir goruige gore, tahkim alternatif uyugmazlik
¢ozimil yontemlerinden biri degildir. Dava yolunun
yerine ikame edilen istisnai nitelikte yargi yoludur.

Tahkim kurulunu olusturan hakemler de dava yolun-
da oldugu gibi yargilama yaparak anlasmazlig1 cozu-
me kavustururlar.29 Guinumuzde ozellikle ticaret ve is
hukuku konularinda tahkimle uyusmazliklarin gide-
rilmesinde siklikla karsilagilmaktadir.30

b) Arabuluculuk

Alternatif uyusmazlik ¢cozum yollarindan arabulu-
culuk en yaygin alternatif uyusmazlik ¢6ziim metodu
olarak nitelendirilmektedir.3! Uyusmazliklarin gide-
rilmesinde hukiim verici niteligi bulunmayan, bir
karar: taraflara kabul ettirme gibi bir rolii olmayan,
sadece taraflara uyusmazligin giderilebilmesi icin
uygulanabilir ¢oziim Onerileri sunan bir ti¢iincti tara-
fin bulundugu alternatif uyusmazlik ¢ozum turudur.32
Arabulucu, taraflar1 bir araya getirerek ortak menfa-
atlerin agiga cikartilmasini ve suirecin en az maliyetle
sonuclanmasini saglamaktadir.33 Arabuluculuk, kimi
zaman "uzlastirma" olarak ifade edilmekle birlikte is
hukuku alaninda yaygin kullanimi olan bir uyusmaz-
lik ¢ozim yoludur.3# Surecteki tigtincii tarafin (arabu-
luculuk gorevi bir kisi tarafindan ustlenilebilecegi
gibi bir kurul tarafindan da yerine getirilebilir), uyus-
mazligin ¢ozimlenmesi konusunda aktif rol uistelen-
mesi halinde onermis oldugu ¢oziim yolunun taraf-
larca kabul edilmeme olasilig1 da azalmaktadir.3s

¢) Miuzakere

Alternatif uyusmazlik ¢cozum yollarindan en basi-
ti olan muzakere, taraflarin sekli olmayan bir yap:
icinde ve kendilerini temsil eden avukatlarinin yardi-
miyla uyusmazliklarini ¢ozmeye gayret ettikleri usul-
dur.36 Surecte bir uctinct taraf bulunmamakla birlik-
te, kimi durumlarda aktif rol ustlenmemis, sadece

28 The Reporters Committee for Freedom of the Press, a.g.e., s. 2. Uygulamada tahkim sureci cesitli bicimlerde olabilmekte ve bun-
lardan bazilar1 diger uyusmazlik ¢ozuimleriyle tahkimi yakinlagtirmaktadir. Ornegin, tahkim stirecinde hakem ya da tahkim kuru-
Iu uyusmazlik konusu ile ilgili hikmii verirken taraflarin iddialarini, sunduklar delilleri ve yururlukteki dizenlemelere baglh kal-
diginda sure¢ yargilamaya; her iki tarafin da arzu edebilecegi bir ¢oziime duzenlemelere bagl kalmayarak hitkmedilmesi duru-
munda ise arabuluculuga yakin hale gelebilir. bkz. Gordon R. Woodman, "The Alternative Law of Alternative Dispute Resoluti-

on", Les Cahiers de Droit, 1991, 32(3), s. 11.
29 Bulur, a.g.e., s. 32.
30 Woodman, a.g.e., s. 11.
31 Bulur, a.g.e., s. 42.
32 Woodman, a.g.e., s. 12.

33 Stephen B. Goldberg, Frank E. A. Sandler, Nancy H. Rogers et.al. Dispute Resolution: Negotiation, Mediation, and Other Pro-
cesses, Aspen Publishers, Fourth Edition, 2003, New York, s. 88.

34 Woodman, a.g.e., s. 12. Bir goruge gore, arabuluculuk uzlagtirmadan arabulucunun taraflara bir ¢oziim yolu dnerememesi, bunun
karsiliginda uzlastirmacinin bir oneride bulunabilmesi bakimindan ayrilmaktadir. Konuyla ilgili bkz. Bulur, a.g.e., s. 42.

35 Woodman, a.g.e., s. 12.
36 Ozbek (2002), a.g.e., s. 138.
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rehberlik edecek bir taraf da surece dahil olabilir.
Sureg, taraflarin kargilikli gorugmelerle anlagmaya
ulagsmaya calistigi alternatif uyugsmazlik ¢oziimii ola-
rak da ifade edilir.37
4. TURK HUKUKUNDA UYUSMAZLIKLA-
RIN ALTERNATIF COZUMU

Bu calismanin konusunun Tirk Ceza Hukuku'na
5237 sayili Ceza Kanunu ve 5271 Ceza Muhakemesi
Kanunu ile giren uzlastirma kurumuyla Turk vergi
hukukunda VUK'da diizenlenen uzlagma kurumunun
nitelik yoniinden karsilastiriimasi oldugu onceki bas-
liklarda ifade edilmisti. Her iki kurum hukuk sistemi-
mizde uyusmazliklarin giderilmesinde alternatif
c¢ozum usullerinin ornegini olusturmaktadir. Bu
kurumlar diginda da hukuk sistemimizde yer alan
alternatif uyusmazlik ¢ozumu ornekleri de asagidaki
gibi siralanabilir.

a) 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu md. 2338, 52-59.39

b) 1086 sayili Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanu-
nu md. 63, 151, 213,40 236, 513, 514, 515,41 516-
536.42

37 Woodman, a.g.e., s. 12.

c) 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun md 22.43

d) 1136 sayili Avukatlik Kanunu md. 35/A.44
e) 442 sayil1 Koy Kanunu md. 5(1).45

f) 3813 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkinda Kanun md. 12/a, 13.46

g) 2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu md. 309/m.47.

h) 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun md. 7.48

S. TURK CEZA HUKUKUNDA ALTERNA-
TIF UYUSMAZLIK COZUMU: UZLASTIR-
MA

Uzlastirma kurumu 01.06.2005 tarihinde yururli-
ge giren 5237 sayili Turk Ceza Kanunu# ve 5271
say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile ceza hukuku sis-
teminde yerini almistir. Uzlagtirma, islendigi konu-
sunda yeterli bir siiphe bulunan bir sugtan dolayz,
magdurun tatmin edilmesi suretiyle, fail ve magdur
arasindaki c¢ekigmenin giderilmesini amaglayan
sorusturma veya kovusturmanin kaldirilmasini hedef-
leyen bir kurum olarak tanimlanmaktadir.50 Ilk haliy-

38 Toplu is goruigsmelerinde taraflarin anlagsamamasi durumunda isletilen arabuluculuk kurumunu duzenlemektedir.

39 Toplu is uyusmazliklarinin bariser yollarla ¢oziimlenmesini duizenlemektedir.

40 HUMK md. 213'de davanin her agamasinda tahkikat hakiminin iki taraf1 veya vekillerini ¢agirarak davanin maddi olgular1 hak-
kinda beyanlarini dinleyebileceginden ve sonug verecegi umulan hallerde bunlari sulha da tesvik edebileceginden bahsedilmekte-
dir. md. 213 diginda 63, 151, 236, 513, 514, 515'de de sulh'tan bahsedilmektedir.

41 Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Yetkin, Ankara, 2004, s. 629.

42 Taraflarin aralarindaki bir uyusmazligin ¢oziimlenmesi i¢in bagvurabilecekleri tahkim yolunu duizenlemektedir.

43 4077 sayil1 Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢coziimlenmesi konusunda hakem heyetlerinin olusturulma-
si1 ongormustur. Tuketici hakem heyetinin kurulmas: ve isleyis esaslar1 tahkimin tipik 6rnegi olarak degerlendirilebilir. 4077
sayili kanun md. 22(5)'de ise tahkim olarak degerlendirdigimiz uyusmazlik ¢oziim yolunun baglayici olup olmadig: hikme bag-
lanmaktadir. S6z konusu hukiimde "degeri besytiz milyon liranin altinda bulunan uyusmazliklarda tiketici sorunlar1 hakem heyet-
lerine bagvuru zorunludur. Bu uyusmazliklarda heyetin verecegi kararlar taraflar1 baglar. Bu kararlar Icra ve Iflas Kanununun ilam-
larin yerine getirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gore yerine getirilir. Taraflar bu kararlara kars1 onbes giin i¢inde tuketici mahke-
mesine itiraz edebilirler. Itiraz, tuketici sorunlar1 hakem heyeti kararinin icrasini durdurmaz. Ancak, talep edilmesi sartryla hakim,
tuketici sorunlari hakem heyeti kararinin icrasini tedbir yoluyla durdurabilir. Tuketici sorunlari hakem heyeti kararlarina kargi
yapilan itiraz tizerine tiketici mahkemesinin verecegi karar kesindir." ifadeleri yer almistir. Buna gore, uygulamanin baglayici tah-
kim olabilmesi i¢in kanunda belirtilmis degerden yiiksek bir uyusmazligin bulunmasi gerekir.

44 Taraflar arasinda mahkeme dis1 ¢oziim yolu olarak uzlasmadan bahsedilmektedir.

45 Iki koy arasindaki sinirla ilgili bir uyusmazligin muzakereyle ¢ozimlenmeye calisilacagi hiikme baglanmigtir. bkz. Tamer Soysal,
"Turk Ceza Hukukunda Uzlagma", http://www.hukukturk.com/fractal/hukukTurk/pages/dwnldCntHT,jsp?pfilNum=4, (Erisim:

04.11.2008).

46 md. 12/a'da uyusmazlik ¢oziim kurulunun olusumu ve gorevleri diizenlenirken md. 13'de tahkim kurulunun olusumu ve gorevle-
ri belirlenmistir. Her iki kurul, uyusmazliklarin giderilmesinde tahkim usultint igleyisinde karar verici tigtincu taraf olmaktadir.

47 Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagma yoluyla yeniden yapilandirilmasindan bahsedilmektedir.

48 Aile mahkemesinin ailenin i¢inde bulundugu sorunlari mahkeme agamasindan once sulh yoluyla ¢coziimlenmesini tesvik etme gor-

evinden bahsetmektedir.

49 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, Resmi Gazete, Tarih: 12/10/2004, Say1: 25611.
50 Erol Karaaslan, Ceza Yargilamasinda Uzlagsma, http://www.yayin.adalet.gov.tr/29_sayi%20i%C3%A7erik/Erol%20K ARAAS-

LAN.htm, (Erisim: 04.11.2008).
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le TCK md 73(8)'de ve CMK md. 253-255'de duzen-
lenen uzlagsma kurumu, 06.12.2006 tarihli 5560 say1-
I Kanunla baz1 degisikliklere ugramistir. Buna gore
5560 sayilt Kanun md. 2 ile 5237 sayili TCK md 73
bagligindan "uzlastirma" ibaresi c¢ikartilmig; md. 41
ile de TCK md. 73(8) uzlastirma kurumunun bir usul
hukuku kurumu oldugu, konuyla ilgili CMK'da
ayrmtili duzenlemeler yer aldig1 gerekgesiyle uzlas-
tirma kurumu TCK'dan kaldirilmistir.s! TCK'daki
uzlagtirma hukumleri kaldirilarak, CMK'da konuyla
ilgili ayrintili duzenlemelere gidilmesi, uzlastirma
kurumunun ceza yargilamas: ozelliklerinin ceza
hukuku dzelliklerine gore daha agir bastiginin isareti
olarak kabul edilmektedir.52

Uzlagtirma zarar gorenin ancak gercek veya ozel
hukuk tuzel kisisi olmast halinde mumkindur. Bu
bakimdan kamu tuzel kisilerinin zarar gordugu suc-
larda uzlastirma kurumunun igletilmesi mumkiin
degildir. Kanun koyucu, uzlastirmaya konu olabile-
cek sucglarda da smirlamaya gitmigtir. Buna gore,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglt suc-
lar ile sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin

- TCK md. 86 - 87 kasten yaralama

- md. 89 taksirle yaralama, md. 11633, md. 23454
ve md. 23955; CMK 253(2) uzlagma yoluna gidilebi-
lecek suclar arasinda sayilmstr.

Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl
olsa bile etkin pismanlik hutkiimlerine yer verilen
suclar ile cinsel dokunulmazliga karsi suclarda,
uzlasma kapsamindaki sugun uzlagsma kapsaminda
olmayan bir bagka sucu islemek amaciyla ya da bu
sugla birlikte islenmis olmas1 halinde uzlagma yoluna
gidilememektedir (CMK md. 253(3)). Turk Ceza
Kanunu digindaki diger kanunlardaki sikayete bagh
olmayip da uzlastirmaya tabi oldugu bildirilen suglar
da uzlagtirmaya tabidir.

Sorusturmay: yuriiten Cumbhuriyet savcist veya
kovusturmay yuriiten hakim, uzlagma konusu olabi-
lecek bir su¢ soz konusu ise faili usuline gore davet
ederek bizzat veya aciklamali tebligat veya istinabes6
yoluyla veya sorusturmay1 yuriten Cumhuriyet sav-
cisinin yazili veya sozlu talimati tizerine adli kolluk
araciligiyla uzlasma teklifinde bulunur. Taraflara
uzlagsmanin sonuglar1 ve mahiyeti anlatilir. Bu agama-
da supheliye yapilan aciklamada, uzlagsmanin sucu
kabul ettigi anlamina gelmedigi, uzlagtirma muzake-
releri sirasinda yapacagi aciklamalarin mevcut sorus-
turma dahil hicbir sorusturmada, kovusturmada ya da
davada delil olarak kullanilmayacag1 belirtilecektir.

5560 sayili Kanundan dnce uzlagma teklifinin
kabul edilmesi halinde sorusturmanin suirduriilmeye-
cegi belirtilmistir. 5560 sayili Kanunla birlikte degis-
tirilen 5271 sayili CMK'da uzlagsma teklifinde bulu-
nulmasi veya teklifin kabul edilmesi hallerinde dahi
sorusturma konusu suca iliskin delillerin toplanmast
ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina devam edile-
cegi ifade edilmistir (CMK md. 253(8)).57

Uzlagtirma surecinin baglamasi halinde, Cumhuri-
yet savcist barodan uzlagtirmact olarak bir avukat
gorevlendirilmesini talep edebilecegi gibi hukuk
ogrenimi gormus kisiler arasindan uzlastirmaci
gorevlendirebilir. Bunlarin diginda, sorusturma asa-
masinda Cumhuriyet savcisi, kovusturma agsamasinda
hakim uzlastirmay1 kendisi de gerceklestirebilir.
(CMK md 253(9)). Bu asamada taraflarin tizerinde
anlasacaklari bir avukatin uzlastirmact olup olamaya-
cagi tartisma konusu yapilabilir.

CMK uzlagtirma iglemleri icin 30 gunluk siire
belirlemistir. Buna gore uzlastirmaci, dosya igindeki
belgelerin birer ornegi kendisine verildikten itibaren
en gec 30 icinde uzlastirma islemlerini sonuglandir-
malidir. Cumhuriyet savcisi re'sen veya taraflarin

51 5560 sayili Kanun Madde Gerekgeleri, Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Adalet ve Kalkinma Parti-

si TBMM Grup Bagkanligi, Tarih: 10.10.2006, Say1: 1286.

52 Erol Karaaslan, Ceza Yargilamasinda Uzlagsma, http://www.yayin.adalet.gov.tr/29_sayi%20i%C3%A7erik/Erol%20K ARAAS-

LAN.htm, (Erigim: 04.11.2008).
53 Konut dokunulmazliginin ihlali.
54 Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi.

55 Ticari sir, bankacilik sirr1 veya migteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi

56 Bir davada mahkemenin yargi ¢cevresi diginda yapilmasi gereken iglemler i¢in o islemin yapilacag: yarg: ¢evresi icindeki bagka bir
mahkemeden yardim istemesidir. Bkz. Kuru, Arslan ve Yilmaz, a.g.e., s. 244.

57 Atilla Ozen, CMK'da Uzlagma, Istanbul Barosu Yaynlari, Ocak 2008, s. 16.
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talebi Uizerine bu sureyi en ¢ok 20 giin daha uzatabi-
lir (CMK md. 253(12)).

Uzlagtirma muzakereleri gizli olarak yurutalur.
Uzlagtirma muzakerelerine supheli, magdur, sugtan
zarar goren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil katila-
bilir. Supheli, magdur veya suctan zarar gorenin ken-
disi veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin miizakere-
lere katilmaktan imtina etmesi halinde, uzlagma
kabul edilmemis sayilir (CMK md. 253(13)). Uzlas-
tirmanin sonugsuz kalmasi halinde tekrar uzlagtirma
yoluna gidilemez (CMK md. 253(18)).

Uzlagmanin saglanmasi durumunda, stphelinin
edimini def'aten yerine getirmesi halinde, hakkinda
sorusturma asamasinda kovusturmaya yer olmadigi,
kovusturma asamasinda davanin diigsmesi karar1 veri-
lir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakil-
masi, takside baglanmasi veya sureklilik arz etmesi
halinde, kamu davasi agmada takdir yetkisini diizen-
leyen CMK md. 171'deki sartlar aranmaksizin, sup-
heli hakkinda sorusturma asamasinda kamu davasi-
nin acilmasinin ertelenmesi, kovusturma asamasinda
hitkmuin aciklanmasinin geri birakilmasi karari veri-
lir. Erteleme ve hikmiin agiklanmasinin geri birakil-
masi stiresince zamanasimi iglemez. Kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi ve huikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi kararindan sonra, uzlasmanin gerek-
lerinin yerine getirilmemesi halinde, erteleme suresi
icinde kasith bir su¢ islenmesi durumu (CMK md.
171(4)) olsun olmasin kamu davasi agilir.

Bunlar disinda, uzlasmanin saglanmasi halinde,
sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi
acilamaz; acilmis olan davadan feragat edilmis sayi-
lir. Suphelinin, edimini yerine getirmemesi halinde
uzlagsma raporu veya belgesi, 2004 sayil1 Icra ve Iflas
Kanunu md. 38'de yazili ilam mahiyetini haiz belge-
lerdens8 sayilir (CMK md. 253(19)).

Uzlastirma miizakereleri sirasinda yapilan agikla-
malar, herhangi bir sorusturma ve kovusturmada ya

da davada delil olarak kullanilamaz (CMK md.
253(20)). Supheli, magdur veya sugtan zarar goren-
den birine ilk uzlagma teklifinde bulunuldugu tarih-
ten itibaren, uzlastirma girigsiminin sonugsuz kaldigi
ve en gec, uzlastirmacinin raporunu duzenleyerek
Cumhuriyet savcisina verdigi tarihe kadar dava
zamanasimi ile kovusturma kosulu olan dava suresi
islemez (CMK md. 253(21)).

6. TURK VERGI HUKUKUNDA ALTERNA-

TIF UYUSMAZLIK COZUMU: UZLASMA

Vergi uyusmazligi, vergi ve benzeri mali yukiim-
luluklerle vergiye bagli olarak ortaya c¢ikan ceza veya
diger kamu alacaklari nedeniyle vergi alacagini uygu-
layan idari birimlerle yukiimlu veya sorumlular ara-
sinda meydana gelen anlagmazliklardir.> Bu bakim-
dan vergi uyusmazliklari, vergi borclusu ile alacakli-
st arasinda vergiyi dogran olay, miukellefiyet, tarh,
teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil iglemleri ve
uygulamalarindan ortaya ¢ikmaktadir.60 Baris¢i yol-
larla ve yargi yoluyla ¢oziimlenecek vergi uyusmaz-
liklarinda, hata diizeltme yolu ve uzlagma baris¢i yol-
larla uyusmazlik ¢ozim yollar1 olarak degerlendirilir-
ler.6! Bu yollardan uzlagmada idarenin ve vergi
yukumlustiniin bir araya gelerek, ikmalen, re'sen ve
idarece tarh edilen vergi, resim, harclar ile bunlara
iliskin kesilen vergi ziyai cezalar1 miktarlari iizerinde
yargi yolu digsinda muzakere etmeleri soz konusudur.
Uzlagma sureci Kaneti tarafindan uzlagma isteminde
bulunanin (vergi milkellefinin ya da ceza muhatabi-
nin) iradesine ve istegine bagli olarak sorunlarin
yapisal bir uyusmazlik yapilmadan c¢ozuiimu olarak
ifade edilmistir.62 Bu bakimdan uzlagma, vergi huku-
kunda alternatif uyusmazlik ¢coziim yolu olarak nite-
lendirilmelidir.

Turk vergi hukukuna 19.02.1963 tarihli 205 sayi-
It Kanunlas? giren uzlagma, mukellefle vergi idaresi
arasindaki somut bir vergi iligkisinden dogan uyus-
mazligin yargi organina gitmeksizin kisa stirede, idari

58 Mahkeme huzurunda yapilan sulhlar, kabuller ve para borcu ikrarmi havire'sen tanzim edilen noter senetleri, istinaf ve temyiz
kefaletnameleri ile icra dairesindeki kefaletler, ilamlarin icrasi hakkindaki hiikimlere tabidir. Bu maddedeki icra kefaletleri mute-

selsil kefalet hikmiuindedir.

59 H. Huseyin Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, No: 11, Afyon, 1998, s. 16.
60 Sukru Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Cozum Yollari, Yaklasim Yayincilik, 12. Baski, Ocak 2007, s. 46.

61 Bayrakli, a.g.e., s. 19.

62 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, s. 263.
63 205 sayilir "Vergi Usul Kanununun Bazi Hukumlerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hukumler Eklenmesi Hakkindaki
Kanun" 28.2.1963 tarih ve 11343 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir. 205 sayili Kanun, 485, 3239, 4008, 4369 ve 4444 say1l1

kanunlarla degisiklige ugramistir.
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agsamada ortadan kaldirilmasina yonelik, baris¢t bir
yol olarak tanimlanabilir.64 Turk vergi hukukunda
uzlagsma kurumuna, yargi organlarina gereksiz bagvu-
rularin ontine gecme, vergi alacaginin deger kaybet-
meden ekonomik, cabuk ve kisa yoldan tahsil etmek
ve milkellef psikolojisini olumlu yonde etkilemek
gerekceleriyle yer verilmistir.65 Buna gore uzlagma
usul ekonomisini 6n plana ¢ikararak, en az maliyetle
en dogru vergilemenin yapilmasina aracilik etmekte-
dir.66

VUK Ek md. 1-12 ve bu hukiimlere dayandirila-
rak cikartilan Uzlagma Yonetmeligi ile Tarhiyat
Oncesi Uzlagma Yonetmeligi ile duzenlenen uzlagma
kurumu, tarhiyat sonrasi uzlagma ve tarhiyat oncesi
uzlagsma seklinde uygulanmaktadir.

Uzlagmanin kapsamina, ikmalen, re'sen ve idarece
tarh edilen vergi, resim, harclar ile bunlara iligkin
kesilen vergi ziyai cezalari (usulsuzlik ve 6zel usul-
suzluk cezalar ile VUK md. 344(3)67 geregi vergi

ziyai kesilen tarhiyata iligkin vergi ve bunlara iligin
cezalar hari¢) girmektedir.68 Tarhiyat oncesi uzlagma
kapsamina ise ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen
vergi, resim ve harclarla bunlara iliskin vergi ziyai
cezast (VUK md. 344(3) geregi vergi ziyai kesilen
tarhiyata iligkin vergi ve bunlara ilisin cezalar harig),
usulsuzliuk ve 0zel usulsuzluk cezalar1 girmektedir.69
Buna gore, beyana tabi vergiler icin uzlasma yoluna
gidilmesi muimkiin degildir. Ancak Danigtay'in bazi
kararlarinda ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen
vergilerin itiraz edilebilme 6zelliklerinden hareketle
ihtirazi kayitla verilen beyannamelere dayanilarak
tarh edilen vergiler i¢in uzlagsma yoluna gidilebilece-
gi ifade edilmistir.70

Uzlagma talebi miukellef ya da resmi vekaletine
sahip vekil tarafindan vergi veya ceza ihbarnamesinin
teblig tarihinden itibaren 30 gin i¢inde yazi ile yetki-
li uzlagma komisyonuna yapilmalidir. Tarhiyat once-
si uzlagma talebi ise vergi incelemesine iliskin son

64 Ahmet Kumrulu, "Uzlagmaya Iliskin Bir I¢tihad: Birlestirme Kararmin Isiginda Vergi Hukukunda Teori, Uygulama ve Ogretim",

Danigtay Dergisi, Say1: 72-73, s. 17.

65 Yusuf Karakoc, Genel Vergi Hukuku, Yetkin 4. Bas1, Ankara, 2007, s. 666; M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlar1, No: 121, Istanbul, 2005, s. 331.

66 Erdem, a.g.e., s. 82. Gergekten, uzlagsma kurumu yukumluler, vergi idaresi ve yargi acisindan bazi olumlu etkilere sahiptir. Uzlag-
manin yargi yoluna gore daha basit bir yol olmasi, miikelleflerin uzlasma miuizakerelerinde kendilerini dosya tizerinden inceleme
yapilan yargi yolunun aksine ifade edebilmeleri, uyusmazligin yarg: yoluna gore daha hizli ve daha az maliyetli bir sekilde ¢ozim-
lenmesi, dava yargi surecinin uzlagma stuirecine gore daha fazla belirsizlik tasimasi gibi 0zellikler uzlasmanin mukelleflere sagla-
dig1 yararlardir. Vergi idaresi bakimindan, vergi alacaginin yargi yoluna gore daha ¢abuk tahsili, yargidaki dava dosyalarini takip
etme kulfetinden buyuk ol¢cuide kurtulma ve suirekli olarak miikelleflerle uyusmazlik i¢cinde olan bir idare goruntusiiniin ortadan
kaldirilmasi uzlagmanin olumlu yoni olarak nitelendirilmektedir. Yargi agisindan ise mahkemelerin is yukiinuin azalmas: ve mev-
cut davalarda daha isabetli kararlarin alinmasi agisindan onemlidir. bkz. Recai Donmez, "Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yolla-
rina "Hukuk ve Iktisat" Teorisi A¢isindan Yaklagim", Yaklasim, Say1: 91, Temmuz 2000, s. 80-92.

67 5728 sayili kanun ile sonra Uzlagma Yonetmeliginin atif yaptigi VUK md. 344 degistirilmis (5728 sayili kanunun md. 275 ile),
isaret edilen uctincti fikra ikinci fikra olmustur. Buna gore, VUK md. 344(2)'de yer alan vergi ziyai cezasi gerektiren suclar VUK
md. 359'da sayilan vergi kacake¢iligi suglaridir. Vergi kagakeiligr suclart VUK md. 359(a)'da vergi kanunlarina gore tutulan veya
duzenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan; defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak, gercek olmayan
veya kaysa konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak, deftere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrahi-
nin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek, def-
ter kayit ve belgeleri tahrif etmek veya gizlemek veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge duzenlemek veya bu belgeleri kullan-
mak olarak sayilmigtir. VUK md. 359(b)'de ise vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya duizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiye-
ti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter sahifelerini yok ederek yerine bagka yapraklar koymak veya hic yap-
rak koymamak veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak
fiilleri kacakgilik sucu olarak belirtilmistir. Bu kapsamda VUK md.359(a)'da belirtilen fiilleri isleyenler icin bir yildan tug¢ yila
kadar; md. 359(b)'de belirtilenleri igleyenlere ise ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi dongorulmustur. Ayrint1 i¢in bkz. Erhan
Gumus, "5728 Sayili Kanun ile Vergi Cezalarinda Yapilan Degisiklikler", Vergi Dunyasi, Nisan 2008, Say1: 320, s. 145-151.

68 Uzlagma Yonetmeligi, 03.02.1999 tarihli 23600 sayil1 Resmi Gazete.

69 Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi, 03.02.1999 tarihli 23600 sayili Resmi Gazete.

70 Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlastirma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Genisletilmis 2. Baski, s. 296. Bununla bir-
likte Danistay'in mukelleflerin beyan ettikleri matrah tizerinden tarh edilen vergilere karsi itiraz edebilmesi i¢in her durumda ihti-
razi kayda gerek olmadigi, hatanin bulunmasi halinde itirazin yapilabilecegi yonuinde karar1 da bulunmaktadir (Danistay Oniigiin-
cti Dairenin 13.6.1977 tarihli E.No:1977/1282, K.No. 1977/191 sayili karar1). bkz. Mehmet Ozbudak, "Kaydi Ihtirazi ile

Beyan(1)", Vergi Dunyasi, Say1: 172, Aralik 1995, s. 20.
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tutanagin dizenlenmesine kadar milkellef ya da
resmi vekaletine sahip vekili tarafindan incelemeyi
yuriiten memura ya da memurun bagli bulundugu
ekip ya da grup baskanligina yazi ile yapilmalidir.

Vergi uyusmazliklariin uzlagsma yoluyla gideril-
mesinde alacakli vergi idaresini uzlagma komisyonu
temsil eder. Uzlagma komisyonunun yapisi, uzlagma
bagvurusuna konu edilen verginin genel biitceye veya
diger idarelere ait olmasina, il veya ilcede kurulu
olmasina, kurulu bulundugu yerde mustakil vergi dai-
resi olup olmamasina gore farklilik gostermektedir.
Uzlagma komisyonlar1 alacakli vergi idaresini temsil
ettiklerinden miukellef ya da temsilcisi komisyon
uyesi degildir.7t Uzlagsma gorusmelerinde miukellef
bulunabilecegi gibi resmi vekaletine sahip kimse
tarafindan da temsil edilebilir. Bununla birlikte
mikellef, gorugsmelerde bagli bulundugu meslek oda-
sindan bir temsilci ve 3568 Sayili Kanuna tabi bir
meslek mensubunu da bulundurabilir. Bu kimseler
uzlagma gorusmelerinde goriis aciklayabilirler ancak
uzlagsma tutanagina imza atamazlar.

Uzlagmanin gerceklesmesi halinde komisyonlarin
duzenleyecekleri uzlagsma tutanaklari kesin olup,
geregi vergi idareleri tarafindan yerine getirilir. Uze-
rinde uzlagma saglanmig unsurlar icin dava acilama-
yacagl gibi hicbir merciye gsikayette bulunulamaz.
Uzlagma sonuclarina gore, kendilerine ait olan vergi
borcunu veya cezasini1 ddemeleri gerekir.72

7. VERGI VE CEZA HUKUKUNDA

UZLAS(TIR)MA: NITELIK YONUNDEN

KARSILASTIRMA

a) Ama¢ Bakimindan Degerlendirme

Ceza hukukunda uzlagtirma, onarici adalet yakla-
simin1 benimseyen uyusmazlik ¢ozum yolu olarak

71 Candan, a.g.e., s. 273.
72 Mutluer, a.g.e., s. 333.
73 Soysal, a.g.e., s. 14.

nitelendirildiginden, failin magdura verdigi zararin
giderilmesi ve taraflar arasindaki iligkilerin miimkiin
oldugu kadar duzeltilmesi Uizerinde yogunlagsmakta-
dir. Bu acidan bakildiginda uzlastirma, su¢ sonrasin-
da magdurun ugradigi zararin giderilmesi ve tarafla-
rin tatminini hedeflemektedir.’3 Ayrica ceza yargila-
masinda mahkemelerin is yukunun hafifletilerek
daha kisa stirede daha adil karar verilebilmesi saglan-
mas1 amaglanmistir. Tim bu amaclar birlikte dusu-
nulduginde ceza hukukunda uzlastirmanin psikolojik
yonil agir basan, magdur merkezli’# bir uyusmazlik
¢ozum yolu olarak degerlendirdigi gorulmektedir.
Ancak, CMK ve Uzlasma Yonetmeligi hukiimleri
birlikte incelendiginde uygulamanin taraflarin tatmi-
ninden ve zararlarin kargilanmasindan daha ¢ok yargi
sisteminin ig yukunu hafifletilmesinin amacladig1
anlagilmaktadir. Bu yaklasima destek veren uygula-
ma ise cumhuriyet savcisi tarafindan uzlagsma teklifi-
nin yapilis bi¢cimidir.7s

Vergi hukukunda uzlagmada ise uyusmazlik konu-
su olan vergi alacaginin hizli ve masrafsiz sekilde,
deger kaybetmeden tahsili amaclanmistir.’6 Vergi
hukukunda uzlagma kurumunun idari bir prosediir
olma 0ozelligi ceza hukukunda duzenlenen uzlastir-
madan daha belirgindir. Bununla beraber mukellefin
idare ile yasadig1 uyusmazIigr mahkemeye tagimasi-
nin ve dava surecinin miukellefin psikolojisi ve isi
uzerindeki olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikmamast da
amaclanmustir. Ayrica, vergi hukukunda uzlagma ceza
hukukunda yer alan uzlastirmada oldugu gibi zarar
gorenin zararinin giderilmesi gibi bir fonksiyona
sahip olmadigindan onarici adalet yaklagimi cerceve-
sinde degerlendirilmemelidir. Uzlagsma ©oncesinde
verginin hi¢ 6denmemesi ya da eksik ddenmesinden

74 Uzlastirma muessesesiyle fail de pismanlik duygusunu hafifletme, magdurdan 6ziir dileme firsatin1 yakalamig olacaktir.

75 Uzlagtirma Yonetmelik taslaginda uzlagmanin psikolojik boyutu goz ardi edilmis, goriismeler bir formun doldurulmas: ve imza-
lanmasi gibi sekli bir stirece donusturulmustur. Konuyla ilgili bir bagka durum da cumhuriyet savcisinin uzlagma teklifini tarafla-
ra kars1 yuzlerine yapilmasi yerine agiklamali tebligat yoluyla da yapabilmesidir. Bu durumda da taraflarin uyusmazlikla ilgili
aciklanmasin istedikleri unsurlar agiklanamadan sure¢ baglatilmis olmaktadir. Bkz. Asuman Aytekin Inceoglu ve Ulag Karan,
"Turkiye'de Ceza Davalarinda Uzlagsma Uygulamalar1", Onarict Adalet ve Ceza Davalarinda Uzlagma Calistay1, 31 Mayis 2008,

Eskigehir.

76 Candan (2006)'ya gore, tarhiyat oncesi uzlasma kurumunda taraflar arasinda o ana kadar ortaya ¢ikmamis, ancak gelecekte dog-
mast olas1 bir uyusmazlik giderilmeye ¢alisiimaktadir (Candan, a.g.e., s. 265). Taraflar arasindaki uyusmazligin miikellefin ya da
ceza muhatabin ilgili vergilendirme iglemine karsi vergi mahkemesinde dava agmasiyla ya da uzlagma talebinde bulundugunu
zaman bagladigini kabul ettigimizde yukarida ifade edilen goruise katildigimizi ifade etmek isteriz. Nitekim, taraflar arasindaki
uyusmazligin taraflar arasindaki bir anlasmazligin bir taraf icin sonug¢ yaratmaya baslayacagi andan itibaren bagladigi ifade edile-

bilir.
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kamu zarar gorurken, uzlasma kurumunda bu zararin
tazmini so6z konusu degildir. Verginin hi¢ 6denmeme-
si ya da eksik ddenmesinden dolay1 kamunun gordi-
&l zarar; cezalar, gecikme faizi ve zammiyla tazmin
edilmeye calisilir.7? Vergi hukukunda cezalarin da
uzlagmanin konusuna girmesi, surecte kamunun gor-
dugu zararin giderilmesinin amaglanmadigini ortaya
koymaktadir.

b) Uzlag(tir)manin Konusu Bakimindan Deger-
lendirme

Ceza hukukunda uzlagmanin konusunu, magdu-
run ugradig1 zararin giderilecegi edim olugturur. Bu
bakimdan konusunu su¢ olusturan fiilin cezasi uize-
rinde herhangi bir uzlagma s6z konusu degildir.
Uzlagmanin konusu olan edim; fiilden kaynaklanan
maddi veya manevi zararin tamamen ya da kismen
tazmin edilmesi veya eski hale getirilmesi, magdurun
veya sugta zarar gorenin haklarina halef olan tigctincii
kisi ya da kisilerin maddi veya manevi zararlarinin
tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski
hale getirilmesi, bir kamu kurumu veya kamu yarari-
na hizmet veren 0zel bir kurulug ile yardima muhtag
kisi ya da kisilere veyahut ozel bir kurulusa bagis
yapmak gibi edimlerde bulunulmasi, magdurun, suc-
tan zarar gorenin veya bunlarin gosterecekleri uiciin-
cu sahsin yaninda veya kamuya yararli bir iste ya da
ucretsiz olarak bir kamu kurumunun veya kamu yara-
rina hizmet veren bir 6zel bir kurulusun belirli hiz-
metlerinde gecici sureyle calisilmast veyahut toplu-
ma faydali bir birey olmasini saglayacak bir progra-
ma katilma gibi diger bazi yukumlulukler altina giril-
mesi ve magdurdan veya suctan zarar gorenden Ozur
dilenmesi olabilir (Yonetmelik md. 20).

Vergi hukukunda uzlagsmanin konusu ise ikmalen,
re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlarin
cezalaridir. Ceza hukukunda oldugu gibi magdurun -
ki burada kamudur- ugradig zararin (verginin eksik
odenmesi ya da hi¢ 6denmemesinden kaynaklanan)
tazmini degildir.

Bununla birlikte, uzlagsma siirecinin basglayabilme-
si i¢in ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi-
lerle bunlara iligkin cezalarin varlig1 yeterli degildir.
Mikellefin veya ceza muhatabinin VUK ek md. 1'de
belirtilen durumlardan” en az birinin varhigini iddia
etmis ve bunun uzlagma komisyonunca uygun gorul-
mesi gerekir. Ceza hukukunda uzlagtirmada ise uzlas-
tirmanin konusuna giren sucglarin varligi halinde
sureg, taraflarin uzlagtirmay1 kabul etmeleriyle basla-
maktadir.

¢) Yontem Bakimindan Degerlendirme

i. Uzlag(tir)manin Surec¢ Icindeki Yeri, Zaman-
lamasi

Ceza hukukunda uzlastirma, s6z konusu sugun
uzlagmaya tabi olmasi halinde taraflara teklif edilme-
si zorunlu bir uyusmazlik ¢oziim yoludur. Esas olarak
sorusturma?’? agamasi icin dizenlenmis olmakla bir-
likte, bu asamada uzlagma teklifinde bulunulmamis-
sa, ancak kovusturmas® agsamasinda sugun uzlagsmaya
tabi suglardan oldugunun anlasilmigsa, uzlagsmaya
tabii suc, iddianame dizenlenmeksizin dogrudan
dogruya mahkeme ontine gelmisse, kovusturma asa-
masinda mevzuat degisikligi yapilmis ve soz konusu
su¢ uzlagtirma kapsamina alinmigsa, mahkeme tara-
findan uzlagma teklifinde bulunulur. Buna karsilik
vergi hukukunda uyusmazlik yoluna bagvuru ihtiyari
bir ¢oziim yolu olarak karsimiza ¢ikmakta, belirtilen
surelere uyulmamasi halinde uzlasma yoluna gitme
secenegi ortadan kalkmaktadir.

Ceza yargilamasi icinde uzlastirma surecinin
oncesinde cumhuriyet savcisinin (kovusturma agama-
sinda mahkemenin) uzlagma teklifini yapmasinda
herhangi bir stire sinirlamasi s6z konusu degildir.
Sorusturma ve kovusturmanin her asamasinda uzlag-
tirma teklifi yapilabilir. Vergi hukukunda ise, tarhiyat
oncesi uzlagma talebi mukellef ya da ceza muhatabi
tarafindan inceleme tutanaginin duzenlendigi ana
kadar;8! tarhiyat sonrasi uzlagma talebi ise ihbarna-

77 Vergi cezalarinin niteligine iligkin gorusler icin bkz. Mutluer, a.g.e., s. 227.
78 Kanun huikiimlerine yeterince nifuz edememek, VUK md. 369'da belirtilen yanilma hallerinin varligi ya da VUK md. 116, 117 ve
118'de yazili vergi hatalari ile bunun diginda her turlt maddi hata bulundugunun veya yarg: kararlar ile idarenin ihtilaf konusu

olayda gorus farkliliginin oldugunun ileri strilmesi.

79 Sorusturma, CMK md. 2'de "kanuna gore yetkili mercilerce su¢ siiphensin 0grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen

evre" olarak ifade edilmigtir.

80 Kovusturma, CMK md. 2'de, iddianamenin kabuliyle baglayip, hukmun kesinlesmesine kadar gecen evre" olarak ifade edilmisgtir.
81 Mikellefin bilgisi diginda yapilan incelemelerde, vergi inceme elemaninin uzlagma talebinde bulunma davet yazisinin mikellefe
ya da ceza muhatabina tebliginden itibaren 15 giin iginde tarhiyat oncesi uzlagsma talebi yapilabilir (Tarhiyat Oncesi Uzlagma

Yonetmeligi md. 9).
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menin mukellefe ya da ceza muhatabina tebliginden
itibaren 30 gun i¢inde yapilabilir.s2
ii. Uzlas(tir)ma Teklifinin/Talebinin Yapilmasi

Ceza hukukunda cumhuriyet savcisi ya da mahke-
me tarafindan supheliye ve magdura veya suctan
zarar gorene uzlagsma teklifinde bulunur. Vergi huku-
kunda uzlagsmada ise uzlagma talebi mukellef ya da
ceza muhatabindan gelir. Ancak, tarhiyat oncesi
uzlasmada miukellefin bilgisi disinda yapilan incele-
melerde vergi inceleme elemani herhangi bir taahhtit
altina girmeksizin miukellefi uzlagsma isteminde
bulunmaya davet edebilir.83

Ceza yargilamasinda, uzlagsma teklifi supheli,
magdur ya da sugtan zarar gorene Ceza Muhakemesi
Kanununa Gore Uzlagtirmanin Uygulanmasina Ilis-
kin Yonetmelik md. 8 ve 26'ya gore, Yonetmeligin
Ek 1/a, 1/b ve l/c'da yer alan formlarin ilgililere
imzalatilmasiyla gerceklestirilir. Vergi hukukunda
uzlasmada da uzlagsma talebinin yazili olarak yapil-
mas1 gerekmektedir.

iii. Uzlas(tir)ma Mizakerelerinde Taraflar ve
Sturec

Ceza yargilamasinda uzlagtirma muzakerelerine
supheli, magdur, sugtan zarar goren, kanuni temsilci,
mudafi ve vekil katilabilir (Yonetmelik md. 18).
Uzlagtirma muzakerelerinde sureci bir uzlagtirmaci
yonetir. Cumhuriyet savcisi uzlagtirmay1 kendisi ger-
ceklestirebilecegi gibi, bir avukatin uzlagtirmaci ola-
rak gorevlendirilmesini barodan isteyebilir ya da
Yonetmeligin 15. maddesinde belirtilen niteliklere
sahip hukuk 6grenimi gormiig bir kimseyi gorevlen-
direbilir (Yonetmelik md. 13)84 Uzlastirmact bagim-
siz, tarafsiz ve taraflarin ortak yararini gozeterek
hareket eder (Yonetmelik md. 28).

Uzlagma, ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iliskin vergi ziyar cezalarinin
tahakkuk edecek miktarlar1 izerinde tarhiyat1 yapan

ve cezay1 kesen vergi idaresi ile mukellef ya da ceza
muhatabr arasinda gerceklesmektedir. Vergi huku-
kunda uzlagsma miizakerelerine mikellef veya ceza
muhatabi (ya da bunlarin resmi vekaletine sahip kim-
seler), ayrica bunlarin bagli oldugu meslek odasindan
bir temsilci ve 3568 sayilit SMMM ve YMM Kanu-
nu'na gore kurulan meslek odasindan bir meslek
mensubu katilabilir.85 Uzlasma komisyonu ise kamu-
yu temsilen muzakerelerde yer almakla birlikte,
uzlasma komisyonu ile mitkellef ya da ceza muhata-
b1 arasinda tarafsiz hareket edecek ve stireci yonete-
cek bir uzlagtirmaci gorev almamaktadir. Bu bakim-
dan ceza yargilamasindaki uzlagma kurumu ile vergi
hukukundaki uzlagma arasindaki en belirgin fark
surecin igleyis biciminde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
haliyle vergi hukukundaki uzlagsma, sadece taraflari
bir araya getiren ve uyugsmazligl karsilikli goriigme-
lerle, tarafsiz bir ucuincu tarafa ihtiya¢ duymadan
coziimlenmesini konu olan "muzakere" stirecine ben-
zemektedir.86

Uzlagma sureciyle ilgili bir diger konu da uyus-
mazligin giderilmesi i¢in yapilacak muzakere sayisi-
dir. Ceza yargilamasinda birden fazla uzlag(tiryma
mizakeresi yapilabilir. Vergi hukukunda uzlagsmada
ise taraflar kural olarak bir kez bir araya gelir;37 uzlas-
manin temin edilememesi ya da uzlagsmanin vaki
olmamas1 hallerinde8 yeniden uzlagtirma talebinde
bulunulamaz.

d) Uzlag(tir)manin Sonuc¢lar1 Bakimindan
Degerlendirme

Sorusturma agamasinda uzlastirmada suphelinin
uzlasmanin konusunu olusturan edimini bir kerede
yerine getirmesi halinde hakkinda kovusturmaya yer
olmadigina karari verilir. Bagka bir anlatimla uyus-
mazlik ¢ozuim sureci sona erer. Edimin yerine getiril-
memesi halinde ise siipheli hakkinda kamu davasi
acilir. Vergi hukukunda tarhiyat oncesi uzlagsmada,
uzlagmanin saglanmasi halinde uyusmazligin gideril-

82 Bu surenin vergi mahkemesinde dava agma stiresine isabet ettigi gozden kagirilmamalidir.

83 Kizilot, a.g.e., s. 242.

84 Uzlastirmaci olarak gorev alabilecek kisilerle ilgili olarak ayrintili tartigmalar ve gorusler icin bkz. Inceoglu ve Karan (2008).
85 Safak Ertan Comakli, "Vergi Uyusmazliklarinda Uzlagmaya Katilan Taraflar ve Avukatlar i¢in Getirilen Yeni Duizenleme", Yakla-

stm, Subat 2008, Say1: 182, s. 303.

86 Bir alternatif uyusmazlik ¢oziim yolu olarak muzakere i¢in bkz. Ozbek (2002).

87 Donmez, a.g.e., s.80-92.

88 Uzlagmanin vaki olmamasi, mukellefin ya da ceza muhatabi kiginin uzlagma toplantisina katilmakla birlikte vergi ve ceza mikta-
11 konusunda anlagmaya varilamamasidir. Mukellefin veya ceza muhatabinin toplani ¢agrisina uymamasi, uzlagsma tutanagini
imzalamamasi ya da ihtirazi kayitla imzalamak istememesi halleridir (Kaneti, a.g.e., s. 273).
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mesi siireci ceza yargilamasinda oldugu gibi sona
erer. Uzerinde uzlasilan vergilerin ve cezalarin siire-
sinde ddenmemesi halinde ceza hukukunda oldugu
gibi uzlagmanin gecersiz olmasi durumu s6z konusu
degildir.

Ceza yargilamasinda uzlagsmanin saglanmasi
halinde sorusturma konusu sug ile ilgili tazminat
davasi agilmaz; acilmig olan davadan da feragat edil-
mis sayilir. Vergi hukukunda uzlagsmada da uzlagsma-
nin saglanmas: durumunda uzlagilan vergi ve/veya
ceza ile ilgili olarak vergi mahkemesinde dava acila-
maz ya da bagkaca bir makama sikayette bulunula-
maz. Uzlagma talebinden dnce dava acilmigsa, uzlas-
manin sonuclanmasima kadar dava konusu dosya
incelenmez. Bu stuirecte herhangi bir sekilde incelenir
ve karara baglanirsa karar hukuimsuz sayilir (VUK
Ek md. 7).

Ceza yargilamasinda uzlagma stireci failin suctan
dogan zarar1 kismen veya tamamen gidermeyi kabul
etmesiyle baglamaktadir. Bunun yani sira, uzlastirma
teklifini kabul etme, sucu kabul anlamina gelmemek-
tedir. Vergi hukukunda da uzlasma miikellefin ya da
ceza muhatabinin uyusmazIlik konusu olan vergi isle-
mi kargisinda haksiz, su¢lu oldugu anlamina gelme-
mektedir.89 Bununla birlikte Danistay'in bu yaklagim-
la bagdagmayan bir karar1 da bulunmaktadir.®0 Bu
agsamada, ceza hukukunda uzlagma suirecinde yapilan
aciklamalarin herhangi bir sorusturma, kovusturma
ya da davada delil olarak kullanilmasinin mumkiin
olmadiginin belirtilmesi gerekir.

8. DEGERLENDIRMELER VE SONUC

Caligmamizda alternatif uyusmazlik ¢ézim yolu
olarak nitelendirilen vergi ve ceza hukukunda yer
alan uzlag(tir)yma kurumu nitelik yonuinden karsilas-
tirmalt olarak incelenmistir. Iki kurum arasindaki
belirgin farkliliklarin baginda vergi hukukundaki
uzlasmanin ceza hukukundaki uzlagtirmanin aksine
uctinctl bir tarafin katilimimi gerektirmemesidir. Bu
haliyle vergi hukukunda uzlagsma, alternatif uyusmaz-
ik ¢o6ziim yollarindan muzakere surecinin ozellikleri-
ni tagirken; ceza hukukunda uzlagtirma kurumu ara-
buluculuk yolunun ozelliklerini gostermektedir. Bir
diger fark da uzlagmanin konusu ile ilgilidir. Ceza
hukukunda uzlasmanin konusunu onarict adalet yak-
lagimi cercevesinde magdurun ya da fiilden zarar

gorenin zararimi tazmin eden edim olustururken;
vergi hukukunda tarh edilen vergilerle bunlara iligkin
cezalarda da uzlagilabilir. Bunun diginda, ceza huku-
kunda uzlastirma bagvurulmasi zorunlu bir uyusmaz-
lik ¢ozim yoluyken vergi hukukunda uzlastirma bas-
vurmast ihtiyari bir uyugmazlik ¢6ziim yoludur.

Vergi ve ceza hukukunda uzlag(tirymanin birer
alternatif uyugmazlik ¢ozim yolu olmalarindan dola-
y1 amag¢ bakimindan ayni ¢izgide olduklar: ifade edi-
lebilir. Her iki kurum da agirlikli olarak yarginin ig
yukuniin hafifletilmesini amaglamigstir. Bununla bir-
likte, ceza hukukunda onaric1 adalet yaklagimindan
hareket edildiginden taraflarin psikolojileri ve arala-
rindaki iligkinin surduriilmesi amaclanmigken uygu-
lamada amacin tam kavranamadigi goriilmektedir.
Vergi hukukunda uzlagmada ise zaman ve para tasar-
rufu saglama amaciin daha on planda oldugu soyle-
nebilir. Bunun disinda, ceza hukukunda uzlagtirma
teklifini kabul etme; vergi hukukunda da uzlagma
talebinde bulunma suiphelinin ya da vergi yukimli-
suniin sucu kabulil anlamina gelmemektedir.
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