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1- GIRIS

uresellesme ve uluslararasi
K sermaye hareketlerinin yo-
gunlasmas, iletisim tekno-
lojilerinde yasanan gelismeler ile kam-
biyo kontrollerinin azalmasi tilkelerin
vatandaslarinin yabanci tilkelerde el-
de ettikleri tasarruf gelirlerini etkin bir
sekilde vergilendirmesini gticlestir-
mistir. Bu kosullar altinda yetkileri
ulusal sinirlarla gevrili olan vergi ida-
releri, tasarruflarin1 yabanci tilkelerde
degerlendiren ve elde ettigi sermaye
geliri tizerindeki vergi yiikiini hafif-
letmeye calisan, bu amagcla da yabanci
tilkelerde elde ettigi sermaye gelirini
gizleme egiliminde olan vergi yiikiim-
lilleriyle kars: karsiya kalmiglardir.
Bireylerin tasarruflarmi simir Otesi
degerlendirme imkanlarmin artmasiy-
la birlikte vergi idarelerinin kars1 karsi-
ya kaldig1 uluslararas: vergi kacakgili-
g1, yukiimliilere ait mali bilgilerin tl-

keler arasinda degisimine imkan tani-
yan anlagmalar ve diizenlemelerle on-
lenmeye calisiilmaktadir. Buna yonelik
calismalardan biri de Avrupa Birli-
gi'nin “Zarar Verici Vergi Rekabeti Uy-
gulamalar1” ile miicadelesinin bir so-
nucu olarak karsimiza ¢ikan Temmuz
2003 tarihli direktifidir. Avrupa Birligi
kabul edilen bu direktifle birlik sinirla-
r1 icinde yatirimcilarin farkh tlkelerde
elde ettikleri tasarruf gelirlerinin sahsi-
lik ilkesiyle etkin bir sekilde vergilen-
dirilmesini amaglamaktadir. Bu calis-
mada da 1 Temmuz 2005 tarihinden
itibaren uygulanmaya baglanan direk-
tif ile gegerli olan sistem tartisilacaktir.

2- ULUSLARARASI ALANDA UL-
KELERIN VERGI YUKUMLU-
LUKLERININ MALI BILGILERI-
NE ERiSiMi
Ulkelerin ulusal vergi duzenleme-

leri genellikle vergi yiikiimliileri ile il-

(*) Osmangazi Universitesi I.1.B.F. Maliye Béliimti, Eskisehir.
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gili bilgilerin vergi idaresi tarafindan
ucinci sahislara agiklanmasini, belirli
istisnalar disinda, engelleyici hiikiim-
ler tasimaktadirlar. Ozel bazi diizenle-
melerin olmadig1 durumda, vergi ida-
relerine getirilen bu smirlama, vergi
idarelerinin vergi ytikiimliileri hakkin-
daki mali bilgileri bir bagka tilkenin
vergi idaresine de vermesini engelleye-
bilecektir. Bu durum, vergi idareleri-
nin vergi yukiimliilerinin yabanci kay-
naklardan elde etmis olduklar1 gelirle-
ri tespit etmesini zorlagtirabilecektir.(l)

Eger tilkelerarasinda ikili bir vergi
anlasmas1 yapilmissa, tilkeler bu an-
lasmanin bilgi degisimi konusundaki
hiiktimlerinden yararlanarak vergi
yukiimliilerinin mali bilgilerinin ta-
mamina ulagsmak isteyeceklerdir. Eger
anlasmaya taraf tilkelerden birinin ya
da her ikisinin i¢ hukuk diizenlemele-
ri mali bilgilerin paylasimi konusunda
kat1 ya da soz konusu mali bilgi vergi
yukimlisiiniin yurittigi tretim fa-
aliyetinin stirecini agikliyorsa veya ti-
cari sir niteliginde ise vergi anlasma-
sinda bilgi degisimi konusuna bazi si-
nirlamalar getirilebilir.(?)

Vergi anlasmalarina gore bilgi degi-
simi; otomatik bilgi degisimi, idarenin
talebi tizerine bilgi degisimi ve sponta-
ne bilgi degisimi seklinde olabilir.

Otomatik bilgi degisiminde, anlasma-
ya taraf tlkelerin taleplerine bakil-
maksizin ytikiimliilere iliskin mali bil-

(1) Lee  Burns, “International Aspects of

Tax Administration”,

giler iligkili olduklar1 tlkenin vergi
idaresiyle paylasilir. Dar ytikiimliilere
tilke icinde faiz ya da kar pay1 seklin-
de gerceklestirilen 6demelerin yi-
kiimliintin yerlesigi oldugu tilkeye bir
bilgi talebi olmaksizin iletilmesi buna
ornek gosterilebilir. Idarenin talebi iize-
rine bilgi degisiminde ise belirli bir yii-
kiimliiye ait bilgiler diger vergi idare-
leriyle ancak talep gelmesi durumun-
da paylasilir. Vergi idaresinin yurtttii-
g bir vergi incelemesi sirasinda ulas-
tig1 bilgilerin anlasmaya taraf olan di-
ger llkeye ulastirmasi ise spontane bil-
gi degisimi olarak nitelendirilebilir.(®

3- AVRUPA BIRLIGI’'NDE TASAR-
RUFLARIN VERGILENDIRILME-
SINE YONELIK CALISMALAR

Avrupa Birligi smirlar: i¢inde smir
Otesi sermaye hareketlerini serbest ha-
le getiren 24 Haziran 1988 tarihli
88/361/EC nolu Konsey direktifi son-
rasinda tiye tilkelerin vatandaslarinin
diger tye tilkelerde elde ettigi yatirim
gelirlerini izlemesi ve vergilendirilme-
si gliclesmistir. Avrupa Birligi'nde
gercek kisilerin smir Otesi yatirimla-
rindan elde ettigi kazanglarin etkin bir
sekilde vergilendirilmesine yoOnelik
bircok girisim olmasina ragmen 3 Ha-
ziran 2003 tarihli 2003/48/EC nolu
Konsey direktifine kadar arzu edilen
sonuca ulasilamamustir.Y) S5z konusu
Konsey direktifi ile birlikte Birlik i¢gin-

http://www.adb.org/Docu-

ments/Events/2003/Tax_Conference/text_burns2.pdf, (Erigim: 04.11.03).

(2) International Bureau of Fiscal Documentation Web Page, http:/ /www.ibfd.org, (Erisim: 18.12.03).

(3) Jenny E. Ligthart, “Taxing Cross-Border Savings Income in a Globalising World”, http://cen-
ter.uvt.nl/staff/ligthart/defacto.pdf, (Erisim: 18.06.04); Ayrica Bkz. International Bureau of Fiscal Documen-

tation, http://www.ibfd.org, (Erisim: 18.12.03).

(4) Susan Bell, “EU Directive on the Taxation of Savings Income”, DFI (International Bureau of Fiscal Documenta-

tion, September/October 2003), s. 201.
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de tasarruflarin vergilendirilmesi ala-
ninda sahsilik ilkesi gerceklestirilerek
Birlik icinde bu alanda zarar verici ver-
gi rekabetini Onleyecek otomatik bilgi
degisim sistemi uygulamasina gecilmis-
tir. 1 Temmuz 2005 tarihinden itibaren
uygulamaya baslanan direktif, otoma-
tik bilgi degisimi sistemi ile birlikte ba-
z1 ulkelerin tercih ettigi, gelir paylasi-
mina dayanan stopaj uygulamasini
iceren ikili bir sistem ongormektedir.

Avrupa Birligi'nde 1 Temmuz 2005
tarihinden itibaren ytirtirliige giren ta-
sarruflarin vergilendirilmesi ile ilgili
diizenlemeler Komisyonun 18 Temmuz
2001 tarihli direktif Onerisine dayan-
maktadir. Komisyonun bu alandaki ca-
lismalar1 1960’1 yillara kadar dayan-
makta, direktife kaynak olan 2001 yilin-
daki Komisyon onerisi ise 1 Aralik 1997
tarihli vergi paketinde (tax package) be-
lirtilen ilkelerin trtinti olmaktadir. Bu
bakimdan, tasarruflarin vergilendiril-
mesiyle ilgili calismalar vergi paketi on-
cesi ve sonrasi olmak tizere iki donem-
de inceleme konusu yapilacaktir.

3.1. Vergi Paketi Oncesi Donem
3.1.1. i1k Girisim: 1967 Yilindaki Ko-
misyon Onerisi

Avrupa Komisyonu Birlik i¢indeki
sermaye Uzerinden alinan vergilerin
farkli uygulamalarindan kaynaklanan
sonuglarin analiz edilmesi i¢in uzman-
lar ¢calisma grubunu 1960’11 yillarin ba-
sinda kurmus, ancak bu calisma gru-
bunun raporu 1967 yilina kadar yayin-
lanamamustir. Bu raporda tasarruflarin
vergilendirilmesi ile ilgili tiye tilkeler-

de farkl esaslardaki vergilendirme is-
lemlerinin neden oldugu problemlere
de deginilmigtir.®)

Avrupa Komisyonu hazirladigi bu
raporda tlkelerdeki tasarruflarin ver-
gilendirilmesinde farkli esaslarda uy-
gulanan vergilerin temelde ti¢ soruna
yol actigini belirtmistir. Bunlardan bi-
rincisi yabanci tilkelerde elde edilen
sermaye kazanglarinin cifte vergilen-
dirmeye konu olmasi ve farkli esaslar-
daki vergi uygulamalarinin sermaye-
nin serbest dolasimina engel olmasidir.
Ikincisi, farkl vergi oranlarimin serma-
yenin vergi oraniin ytiksek olan tlke-
lerden diuisiik olan tilkelere kaymasina
neden olmasidir. Uciinciisii ise, yerle-
siklerin yabanci tilkelerdeki yatirimla-
rinin izlenmesindeki giicliikten kay-
naklanan vergi kayip ve kagaklaridir.

Rapor sonrasinda Komisyon’'da iki
¢ozum Onerisi tartismaya acgilmistir.
Bunlardan birincisi stopaj uygulama-
sindan vazgecilerek {ilkeler arasinda
otomatik bilgi degisim sisteminin gelisti-
rilmesidir. Bu sistemde bankalar ken-
disinde tasarruflarini bulunduran ya-
banci yatirimcilarin getirilerini bu ya-
tirnmcilarin vatandasi olduklar tilkele-
rin vergi idaresine bildirirler. Otoma-
tik bilgi degisim sistemi, sermaye
akimlarindaki farkli vergi uygulama-
larmin saptiric etkisini ve vergi kagak-
ciigini engellemesi nedeniyle etkin bir
uygulama olarak nitelendirilir. Bunun
otesinde, tilkeler arasinda vergi uyum-
lagtirmasin sahsilik ilkesinin uygulan-
masina imkan tanidigindan zorunlu
olmaktan c¢ikarmaktadir. Ancak bu

(5) Katharina Holzinger, “Tax Competition and Tax Co-operation in the EU: The Case of Savings Taxation”, Ro-
bert Schuman Centre for Advanced Studies, (RSC No. 2003/07), s. 5.
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oneri Komisyonda Birlik sinirlarindan
sermaye ¢ikisina neden olacagl endi-
sesi ve otomatik bilgi degisimi siste-
minin banka gizliligi ile catismasi ne-
deniyle kabul gormemistir.®) Komis-
yonda tartisilan ve Konseye tasari ola-
rak gonderilen ¢oziim Onerisi ise, ver-
gi temelli sermaye hareketlerini engel-
leyebilmek icin tasarruflarin vergilen-
dirilmesinde stopaj uygulamasinin {il-
keler arasinda tamamen uyumlastiril-
mas! ve yabanci kaynaklardan elde
edilen gelirin mahsup yontemi ile vergi
dis1 birakilmasidir. Ancak s6z konusu
direktif onerisi tizerinde Birlik disina
sermaye ¢ikisinin yasanacagl endise-
siyle Avrupa Maliye Bakanlar1 Konse-
yinde anlagsmaya varilamamuistir. Boy-
lece sermayeden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesinin uyumlastirilma-
smna yonelik ilk girisim basarisizlikla
sonuclanmigtir.(?)

3.1.2.ikinci Girisim: 1989 Yilindaki
Komisyon Onerisi
Sermayeden elde edilen kazangla-
rin vergilendirilmesi alaninda uyum-
lagtirma calismalarinda ikinci girisim
ise 1989 yilinda ortak pazar olusturul-

masina yonelik ¢alismalar kapsamin-
da gerceklesmistir. 1989 yilindaki ca-
lismalarin siirdiigii donemde sermaye
kazanglarmin vergilendirilmesine ul-
kelerin mahsup yontemine yer verme-
leri nedeniyle cifte vergilendirme so-
runu btiyiik ol¢tide ortadan kalkmis-
tir. Bu nedenle Komisyon, 1989 yilin-
daki direktif onerisinde ilk planda Bir-
lik icinde sermaye akimindaki vergi
temelli sapmalar1 ortadan kaldirmay:
amag edinmistir. Komisyondaki tartis-
malarda tilkeler arasinda otomatik bil-
gi degisim sisteminin kurulmas: tek-
rar reddedilmistir. Ancak Komis-
yon’da uygulanabilecek minimum
stopaj oraninin %15 olmasi konusun-
da fikir birligine varilmistir. Komis-
yonda belirlenen bu oranin istisnalari
olmakla birlikte, gelir vergisi oranla-
riyla karsilastinldiginda diistik kalan
oranin vergiden kaginmaya tesvik ola-
cag belirtilmigtir.®

Komisyonun uyumlastirilmis sto-
paj orani uygulamasini igeren bu one-
risi de Konsey’de Ocak 1989'da Al-
manya’nin stopaj uygulamasinin so-
nuglar1 da goz oniinde alinarak redde-
dilmistir.®

(6) Holzinger, a.g.e., s. 6; Nitekim, 1988 yilinda Hollanda'nin otomatik raporlama sistemine gegmesi yerli tasarruf
mevduatlarinin azalmasina ve tilkeden sermaye ¢ikisina neden olmustur. Otomatik raporlama sistemine gegil-
diginin belirtildigi Temmuz 1987'den sonra kisa donem sermaye cikist GSYIH'nin %1,4'ii kadar artis gostermis-
tir. Philipp Genschel, “Globalization, Tax Competition and the Fiscal Viability of the Welfare State”, MPIfG

Working Paper (01/1, May 2001), s 16.
(7) Holzinger, a.g.e., s. 6.
(8) Holzinger, a.g.e., s. 7.

(9) Almanya Ocak 1989’da sermayeden elde edilen kazanglar i¢in stopaj uygulamasina baglamistir. Ancak, Nisan
1989’da Alman hiikiimeti beklenmedik bir sekilde ulusal sermaye piyasasinin zarar gordiigii gerekgesiyle sto-
paj uygulamasina son vermistir. Alman merkez bankasina gore, stopajin uygulanmaya baslanmasimdan sonra
Alman yatirimcilar ulusal piyasaya fon arz etmek yerine eurobond ve diger vergisiz kiy1 6tesi mali yatirim
aracglarma yonelmislerdir. Philipp Genschel ve Thomas Pliimper, “Regularly Competition and International
Cooperation”, MPIfG Working Paper (97/4, April 1997), s. 6.
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3.2.1 Aralik 1997 tarihli Vergi Paketi
ve Tasarruflarin Vergilendirilmesi
Avrupa Ekonomi ve Maliye Bakan-

larinin (ECOFIN) Nisan 1996’da Vero-

na’da gercgeklestirdikleri toplantida
vergilendirme alaninda “kiiresel yakla-
sim1” yansitan politika esaslar1 belir-
lenmistir.19 Bu esaslara gore, Birlik
tyelerinin katilimlarini saglamadan
vergi alaninda atilacak tek yanli politi-
ka adimlari, zarar verici vergi rekabeti-
ne, bu ise tilkelerin kendilerine en uy-
gun vergi sistemini secememelerine ne-
den olabilecektir. Bu cercevede Birlik
icinde vergi politikalarinin uyumlasti-
rilmasi gerekli olurken, bu alanda karar
alma stireci ile tlkelerin ekonomik ve
sosyal tercihlerinin bu siirece yansitila-
mamasl uyumlastirmanin oniinde en-
gel olarak gortilmektedir.(1D

Verona toplantisiyla baslayan ve

Eylil 1997’de ECOFIN'in resmi olma-

yan Mondorf-les-Bains’deki toplanti-

sinda da sekillenen Birligin vergi politi-
kasinin gergevesi, Komisyonun, Avru-
pa Konseyine ve Parlamentosuna ulus-
lararas1 sermaye hareketlerinden kay-
naklanan vergi geliri kayiplariyla ya da
vergiden kaginmayla miicadele etmek
icin onlemler almaya ¢agr1 yapmasiyla
resmiyet kazanmistir.(12) Konsey bu
kapsamda 1 Aralik 1997 tarihinde Bir-

lik icinde zarar verici vergi rekabetini
onlemeye yonelik onlemlere yer veri-
len “vergi paketi”ni (tax package) ya-
ymlamistir.

Vergi paketi, kurumlar vergisi ala-
ninda zarar verici vergi rekabetinin
ortadan kaldirilmas: i¢in alinmas: ge-
reken Onlemlere yer veren Kurumlar
Vergisi Uygulama Usulleri Tiiziigii (Co-
de of Conduct for Business Taxation)(13)
ile birlikte gercek kisilerin tasarruflari-
nin etkin bir sekilde vergilendirilmesi
ve sirketler arasinda faiz ve telif bedel-
leri tzerindeki stopajin kaldirilmasi
icin Komisyona iki direktif onerisi ha-
zirlama talebini icermistir. Komisyon,
Konsey tarafindan talep edilen iki di-
rektif Onerisini Mart ve Mayis 1998'de
hazirlamistir.

Komisyonun 1998’deki direktif
Onerisi, sir Otesi sermaye gelirleri
tizerinden alinan stopajin uyumlastir-
masini amaclarken {ilkelerin yurtici
kaynaklardan elde edilen faiz tizerin-
deki farkl vergi uygulamalarma im-
kan tamimistir. Bunun disinda, direktif
onerisi, tilkelerin faiz gelirlerinde sto-
paj uygulamasiyla Avrupa bilgi degi-
sim sistemi arasinda segim yapabile-
cekleri ikili bir yap1 ongormiuistiir. An-
cak Komisyon onerisi, tilkelerin stopaj
oranlar ve elde edilen vergi gelirinin
tilkeler arasinda boliistimi konularina

(10) Michel Vanden Abeele, “Taxes without Borders”, Taxation and Customs Union: Speeches, World Tax Con-
ference, Tampa, USA (27 February 2000), http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/speec-

hes/vda_tampa_en.htm (16.10.03).
(1D

European Commission, “Taxation in the European Union”, Discussion paper for the Informal Meeting of

ECOFIN Ministers (Brussels, 20.03.1996, SEC(96) 487 Final), s. 10.

(12)

“A Package to Tackle Harmful Tax Competition in The European Union” Communication from The Com-

mission to The Council and The European Parliament (COM (97) 564 final).

(13)
Concerning Tax Policy (98/C 2/01), Annex 1.

Official Journal of the European Communities, Conclusions of the ECOFIN Meeting on 1 December 1997
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bir anlasmaya varamamalar1 nedeniy-
le direktiflesememisgtir.(14)

3.3. 3 Haziran 2003’de Kabul Edilen
Direktif ve Tasarruflarin Vergi-
lendirilmesi

Komisyon 1 Aralik 1997 tarihli ver-
gi paketinin geregi olarak tasarrufla-
rin vergilendirilmesi ile ilgili 18 Tem-
muz 2001'de Konseye bir direktif one-
risi daha sunmustur.(15 Soz konusu
direktif Onerisi ile ilgili gortismeler 21
Ocak 2003 tarihinde politik anlagma
ile tamamlanmis; oOneri, 3 Haziran
2003 tarihinde Konsey tarafindan ka-
bul edilerek direktiflesmistir.

Tasarruflarin vergilendirilmesi ala-
ninda 3 Temmuz 2003’de kabul edilen
direktif (Council Directive
2003/48/EC), Avrupali yatirimcilarin
bir bagka tiye tilkede degerlendirdik-
leri tasarruflarindan elde edilen geli-
rin kendi tilkelerinde etkin olarak ver-
gilendirilmesini amaclamaktadir.(16)
Direktife gore, yatirmmcinin faiz geliri-
ni elde ettigi tiye tilke, otomatik bilgi de-
gisim sistemi araciligl ile yatirimcinin
mali bilgilerini yerlesigi oldugu tye
iilkeye bildirecektir.(1”) Uye iilkeler,

(14) Holzinger, a.g.e., s. 7.

otomatik bilgi degisimi ile ilgili du-
zenlemeleri i¢ hukuk sistemlerine 1
Ocak 2004 tarihine kadar dahil ede-
cekler,(18) s6z konusu degisiklikler
Avusturya, Liiksemburg ve Belgika
disinda kalan tiye tilkeler tarafindan 1
Ocak 2005 tarihinden itibaren uygula-
maya koyulacaktir.(19 Ancak, otoma-
tik bilgi degisiminin 12 tiye tilkede uy-
gulamaya baslanmasi 19 Temmuz
2004’deki Konsey karari ile 1 Temmuz
2005 tarihine alinmustir.(20)

Direktif, tasarruflarin vergilendiril-
mesi alaninda otomatik bilgi degisim
sisteminin ve stopaj uygulamasimin
gecerli oldugu ikili bir sistem getir-
mektedir. Buna gore, 12 AB-15 ve AB-
102D {ilkesi otomatik bilgi degisim
sistemini uygularken, Liiksemburg,
Belcika ve Avusturya otomatik bilgi
degisim sistemine gecis doneminin so-
nunda gececeklerdir.?2) Gegis done-
minde bu tilkeler tasarruflara ilk tig yil
icin %15 (2005-2007), ikinci g yil igin
%20 (2008-2010) ve sonrasi igin ise
%35 stopaj uygulayacaklardir. Bu se-
kilde elde ettikleri gelirlerin %75’ini
ise yatirimcilarin yerlesigi olduklar:
tilkeye aktaracaklardir. Ayrica bu g

(15) European Commission, Proposal for a Council Directive to Ensure Effective Taxation of Savings Income
in the form of Interest Payments within the Community (Brussels, 18.7.2001 COM(2001) 400 final.

(16) Official Journal of the European Union, Council Directive 2003/48/EC of 3 June 2003 on Taxation of Savings
Income in the Form of Interest Payments (26.6.2003), Article 1.

(17) Council Directive 2003/48/EC, Article 9.
(18) Council Directive 2003/48/EC, Article 17.

(19) European Commission Pres Releases, “Taxation: Commission Welcomes Adoption of Package to Curb Harm-
ful Tax Competition” (IP/03/787, Brussels, 3 June 2003).

(20) Official Journal of the European Union, Council Decision of 19 July 2004 on the Date of Application of Di-
rective 2003/48/EC on Taxation of Savings Income in the Form of Interest Payments, (04/08.2004).

(21) AB-15 Mayis 2004 oncesinde Birlige tiye olan 15 iilkeyi ifade ederken AB-10 Mayis 2004’de Birlige iiye olan

ulkeleri temsil etmektedir.
(22) Council Directive 2003/48/EC, Article 10.
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tilke diger tilkelerden kendi vatandas-
lar1 ile bilgileri isteme hakkina sahip
olacaklardir.3 Direktif, gecis done-
minin

- Birligin Konseydeki oybirligi ile
1svi(;re, Liechtenstein, San Marino, Mo-
naco, ve Andorra ile OECD esaslari
cercevesinde bir anlasmaya varmasi,

- Konseyin ABD ile talep tizerine
bilgi degisimi konusunda anlagsmaya
varmasl hallerinde sona erecegini be-
lirtmistir.(24)

Gecis doneminde Belcika, Litksem-
burg ve Avusturya otomatik bilgi de-
gisim sistemi uygulamasina gegebile-
cekler, bu durumda ise stopaj ve gelir
paylasimi uygulamasina son verecek-
lerdir.

3.3.1. AB Uyesi Olmayan Ulkelerin
Direktif Karsisindaki Durumu

Direktif, 1ngiltere ve Hollanda’nin
bagh tilkelerinde de gegerli olacaktur.
Buna gore The British Virgin Islands,
Guernsey, The Isle of Man, Jersey, The
Netherland Antilles ve Turks and Ca-
icos Islands gecis doneminde Avus-
turya, Belcika ve Liiksemburg gibi sto-
paj uygulayacaklardir. Bu tilkeler di-
sinda tasarruflarin vergilendirilmesi
alaninda Anguillia, Aruba, The Cay-

man Islands ve Montserrat direktif
kapsaminda otomatik bilgi degisim
sistemi uygulayacaklardir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi 26
Ekim 2004 tarihinde 1svic;re, Andora,
Liechtenstein, Monaco ve San Marino
ile tasarruflarin vergilendirilmesi ala-
ninda anlasmaya varmistir. Bu anlas-
ma hiikiimlerine gore,

- Direktifin gecis donemi siiresince
bu tlkeler Belcika, Liiksemburg ve
Avusturya ile ayn stopaj oranlarini
uygulayacaklar ve aym esaslarla sto-
paj gelirlerini yabanci yatirimcinin
yerlesigi oldugu tilkeye aktaracaklar-
dir.

- Vergi ytikiimliilerine kendilerinin
mali bilgilerinin tilkelerine bildirilme-
si ya da stopaj uygulamas: arasinda
bir se¢im yapma imkani taninmustir.

- Vergi kacakeilig1 ve benzer du-
rumlarda tilkeler arasinda istege bagh
olarak bilgi degisimi s6z konusu ola-
bilecektir.

Birlik i¢inde tasarruflarin vergilen-
dirilmesi alaninda ikili bir sisteme
Avusturya, Belgika ve Liiksem-
burg’un Birlik iiyesi olmayan Isvig-
re’nin yabancilarin elde ettigi faiz ge-
lirlerine cazip hiikiimler uygulamasi
ve 300 yildan fazla bir stiredir uygula-

(23) “Taxation of Savings Income”, http://www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/perso-
nal_tax/savings_tax/index_en.htm, (Erisim: 10.12.04).

(24) Council Directive 2003/48/EC, Article 10/2; ABD, Avrupa Birligi'nin tasarruflarin vergilendirilmesi ile ilgi-
li galismalarini desteklememekte, yabancilarin elde ettigi bir¢ok menkul sermaye irad: tiiriine stopaj uygula-
mamaktadir. Ayrica ABD Hazine Bakanlig yetkililerine gore Avrupa Birligi ile vergi uyumuna yonelmek
ABD'ye bir fayda saglamayacaktir. Bunun disinda ABD hazine bakanlig1 vergi yiikiimliilerinin mahremiye-
tini vergi uyumundan 6ncelik vermektedir. Bu sartlar altinda OECD Model anlasmasi gergevesinde gercek-
lestirilmekte olan bilgi degisimi prosediirii, Avrupa Birligi'nin kabul ettigi direktifin basar1 sansin sirlaya-
bilecek niteliktedir. Avrupa Birligi ile otomatik bilgi degisimine yanasmayan ABD, Kanada ile bu esaslarda
bilgi degisimini de iceren anlagsmas1 bulunmaktadir. Bkz. Edward Alden, Francesco Guerrera, Amity Shlaes,
“US Opposes Sharing Information on Savings Taxation White House Advisers Come Out Against European
request for Data on Foreign-Held Accounts” Financial Times (Sep 26, 2002), s. 4.
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dig1 banka gizliligi esaslarinin bu tl-
keye kendilerinden fon akisina neden
olmasi endisesiyle gecilmistir.(25)

3.3.2. Otomatik Bilgi Degisim Siste-
minin Isleyisi
Tasarruflarin vergilendirilmesini
diizenleyen direktif ve tiglinci tlke-
lerle (isvic;re, Andora, Liechtenstein,
Monaco ve San Marino) yapilan anlas-
malar, yatirimcilara faiz kazancini

odeyen kurumlarin bu kazanglar ile il-
gili bilgileri faaliyetlerini stirdiirdiigii
tilkenin vergi idaresine bildirmesi te-
meline dayanmaktadir. Yatirimcinin
mali bilgelerini alan vergi idaresi ise,
yatinmcimin yerlesigi oldugu tlkeye
bu mali bilgileri bir talep olmaksizin
iletir. Faiz gelirini yatirnmciya 6deyen
kurum ile yatirnmcinin vatandasi ol-
dugu tilke vergi idaresi arasindaki bu
iliski asagidaki gibi gosterilebilir.

Sekil 1: Otomatik Bilgi Degisim Sisteminin Isleyisi

Gergek kisilerin elde ettigi faiz ge-
lirlerine iliskin mali bilgilerin tye {il-
keler arasindaki degisiminde izlene-
cek standart bicime gore kendi sinirla-
11 iginde gercek Kkisilerin elde ettigi fa-
iz gelirine iligskin bilgiler yilda en az
bir kez olmak tizere bu kisilerin yerle-
sigi oldugu tilkeye bildirilecektir.(26)
Belirlenen bu standart bigim, 2003/
48/EC nolu direktifin Onerisinde be-

lirtilen unsurlara gore olusturulmus-
tur.(27)

3.3.3. Stopaj Uygulamasinda Gelir
Boliisiim Sisteminin Isleyisi
Otomatik bilgi degisim sistemi ye-
rine stopaj uygulamay1 segen tilkeler,
gelir bolustimiin saghkh gerceklese-
bilmesi igin gerekli 6nlemleri almakla
yiikiimliidiirler.28) Yatinmcinin, oto-

(25) “A Note on the Taxation of Savings in the Form of Interest Payments”, http:/ /europa.eu.int/comm/taxati-
on_customs/taxation/information_notes/tax_saving.htm, (Erisim: 29.04.04); Micheloud & Co. Web Page,
http:/ /swiss-bank-accounts.com/e/banking/secrecy/origins.html, (Erisim: 14.07.05).

(26) European Commission Press Releases, “Results of Council of Economics and Finance Ministers, Brussels, 4-
5 March 2002-taxation and financial services”, (MEMO/02/48, 6th March 2002).

(27) European Commission, Proposal for a Council Directive to Ensure Effective Taxation of Savings Income
in the Form of Interest Payments within the Community (Brussels, 18.7.2001, COM(2001) 400 final).

(28) Council Directive 2003/48/EC, Article 12/4.
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matik bilgi degisim sistemini tercih et-
meyen lilkelerde faiz geliri elde etme-

si durumunda gelir boliisiimi asagi-
daki gibi gerceklesecektir.

Sekil 2: Stopaj Uygulamasi ve Gelir Béliisiim Sisteminin Isleyisi

Faiz geliri elde eden gercek kisiye
0deme yapan kurumun gelir idaresi,
elde ettigi stopaj hasilatinin %75'ini
yatirimcinin yerlesigi oldugu tilkenin
gelir idaresine vergilendirme donemi-
ni izleyen 6. ayin sonuna kadar trans-
fer etmek sorundadir.(?”

4- Tiirk Vergi Sistemi'nde Tasarruf-
larin Vergilendirilmesi

31 Aralik 2004 tarihinde resmi ga-
zetede yayinlanarak ytrirlige giren
5281 sayili kanunla finansal yatirim
araglarindan elde edilen kazang ve
iratlarin vergilendirilmesinde 1 Ocak
2006 tarihinden baslamak 2015 y1l1 so-

nuna kadar uygulanmak tizere %15
oraninda stopaj uygulamasi getiril-
mistir.(30)

1 Ocak 2006'da yirurlige giren
diizenleme ile menkul kiymetlerin
vergilendirilmesinde basitligin sag-
lanmasmin yam sira biitlin finansal
araglar arasinda vergileme rejimi ba-
kimdan bir uyumlastirma amaclan-
mustir. G

Yeni diizenlemelerle menkul kiy-
metler ile diger sermaye piyasasi arag-
larinin elden ¢ikartilmasindan veya el-
de tutulma stirecinde elde edilen gelir-
ler, mevduat faizleri, 6zel finans ku-
rumlarindan elde edilen gelirler ve re-

(25) “A Note on the Taxation of Savings in the Form of Interest Payments”, http:/ /europa.eu.int/comm/ taxati-
on_customs/taxation/information_notes/tax_saving.htm, (Erisim: 29.04.04); Micheloud & Co. Web Page,
http:/ /swiss-bank-accounts.com/e/banking/secrecy/origins.html, (Erisim: 14.07.05).

(26) European Commission Press Releases, “Results of Council of Economics and Finance Ministers, Brussels, 4-
5 March 2002-taxation and financial services”, (MEMO/02/48, 6th March 2002).

(27) European Commission, Proposal for a Council Directive to Ensure Effective Taxation of Savings Income
in the Form of Interest Payments within the Community (Brussels, 18.7.2001, COM(2001) 400 final).

(28) Council Directive 2003/48/EC, Article 12/4.
(29) Council Directive 2003/48/EC, Article 12/3.

(30) Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
(5281 S.K.), Resmi Gazete. 25687 (3. Miikerrer); 31 Aralik 2004.

(31) 5281 Sayil1 Kanun Gerekgesi, T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii. 16.12.2004.
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po kazanglari ile hazinece ihrag edilen
tahvillerden saglan gelirler aym esas-
lar gercevesinde vergilendirilecektir.

Bununla birlikte gelir sahibinin
gercek veya tiizel kisi ya da dar veya
tam yikimli olmasinin yapilacak
vergi stopajina engel olmadig: da be-
lirtilmistir. Boylece diizenlemenin 31
Aralik 2005 tarihine kadar gecerli ola-
cak seklinde oldugu gibi dar ve tam
yuktimliler icin ayr1 ayr1 vergi orani
tespit edilebilmesi ile ilgili hiikiim kal-
dirldmastir.

1 Ocak 2006’dan itibaren gegcerli
olan menkul kiymetlerin vergilendiril-
mesi ile ilgili diizenlemelerde %15 ola-
rak belirlenen stopaj oraninin
2003/48/EC nolu Konsey direktifinde
belirtilen gecis doneminde uygulana-
cak olan en diusiik orana esit olmasi
dikkat cekicidir. Bununla beraber,
Tirkiye’'nin 11 tye tlke ile vergi an-
lagsmas1 yapmis olmasi ve bu anlasma-
larin “bilgi degisimi” ile ilgili hiikiim-
lerinin ytiktimliilerin mali bilgilerini
ilgili tlkelere talep tizerine iletmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu durum diistik
stopaj oranin avantajini ortadan kaldi-
ran bir unsurdur. Ancak Avrupa Birli-
gi ile tiyelik miizakereleri siirecinde 11
tiye ile yapilan anlagsmalarin tye tilke-
lerin tamamina yayilmasi, stopaj ora-
ninin yiikseltilmesi ya da tiye tilkelerle
talep tizerine bilgi degisimi yerine oto-
matik bilgi degisim sistemine izin ve-
ren bir anlasma yapilmasi istenebilir.

Sonug ve Degerlendirme

Avrupa Birligi'nde 1 Temmuz 2005
tarihinden itibaren yiirtirliige giren di-

rektifle birlik i¢inde tasarruflardan el-
de edilen faiz gelirinin vergilendiril-
mesinde sahsilik ilkesinin uygulanma-
sina izin veren otomatik bilgi degisim
sistemine gecilmistir. Boylece tasarruf-
larin degerlendirilmesinde fonlarin si-
nir Otesi akimlarinda vergisel nedenler
en aza indirilmis, zarar verici vergi re-
kabetinin biiytik Olciide ontine gegil-
mistir. Liiksemburg, Belcika ve Avus-
turya ise Isvigre'nin ve diger tigiincii
tilkelerin otomatik bilgi degisim siste-
mini kabul etmemesi ve bu nedenle
fonlarin bu tilkelere kaymas1 endisesi
nedeniyle gecis donemi stirecince di-
rektif kapsamindaki faiz gelirlerine
stopaj uygulayacaklardir.

1 Temmuz 2005 tarihinden itibaren
gecerli olan direktifin Birlik i¢indeki
fonlarin, yabancilarin elde ettigi bir-
¢ok menkul sermaye iradi tiiriine sto-
paj uygulamayan ABD, Panama ve
Hong Kong gibi finans merkezlerine
kayacagl bazi serbest piyasa savunu-
culann tarafindan ifade edilmektedir.
Bu nedenle Avrupa Birligi'nin direkti-
fin basar1 sansini ytiikseltmek icin bas-
ta ABD olmak tizere finans merkezle-
riyle otomatik bilgi degisimi konusun-
da anlasma yollar1 aramasi kaginilmaz
gorunmektedir.

Ulkemizde 1 Ocak 2006’dan itiba-
ren menkul sermaye iratlarinda geger-
li olan sisteme gore biitiin yatirim
araglar1 %15 stopaja tabi tutulacaktir.
Bu oran, direktifteki gecis doneminde
stopaj oranmi uygulayan tlkeler igin
baslangig niteligindedir. Daha 6nce de
deginildigi gibi gecis doneminde tilke-
ler %15 ila %35 arasinda degisen oran-
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lar uygulayacaktir. Bu bakimdan Av- Community  (Brussels,  18.7.2001
rupa Birligi tarafindan tilkemizde uy- COM(2001) 400 final.

gulanan stopaj oranmin ytikseltilmesi
ya da Birlik tilkeleriyle otomatik bilgi
degisimini dngoren bir anlasma yapil-
masi ka¢inilmaz olmaktadir.
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