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AVRUPA BIRLIGI’NDE ORTAK CEVRE POLITIKASI CERCEVESINDE
CEVRE VERGILERI

Emrah FERHATOGLU*

1. Giris

Gegtigimiz yuzyilin ikinci yarisindan itibaren akademik ¢evrede tartisma konusu
yaptlan Cevre Vergileri son on yil icerisinde bircok OECD ve Avrupa Birligi tlkesinde
uygulama seviyesinde tartigilir olmustur. Bu trend, bir cok Avrupa ulkesinde Cevre
Politikalari kapsaminda mali araclarin kullaniimasinin énemini arttirmistir. Avrupa
Birliginde Ortak Cevre Politikasi alaninda mali araclarin kullaniminin énem kazanmasi
Avrupa Birligi Komisyonu’nun gorislerine de paralellik gostermektedir.

Cevre Vergilerinin éneminin artmasi “Ekolojik Vergi Reformu” dislncesinin
akademik ve politik cevrelerde tartisiilmasina neden olmustur. Mali araglarin cevre
politikasi kapsaminda yaygin olarak kullanimini 6ngéren “Ekolojik Vergi Reformu”nun
iki dayanagi vardir. Bunlardan birincisi, cevre tahribatina neden olan ekonomik
faaliyetlere yonelmis devlet yardimlarinin kaldirilmasi; digeri ise, isgicu, sermaye ve
ticari faaliyetler Uzerindeki vergi yukuntin gevreye zararli ekonomik faaliyetler (izerine
kaydiriimasidir. Bu baglamda, Ekolojik Vergi Reformunun amaci, gevreye zararli
ekonomik faaliyetleri bunlara yonelen mali yardimlari kaldirarak ve/veya yeni vergiler
getirerek cezalandirmak, bunu gerceklestirirken de isgucu, sermaye ve ticari faaliyetler
Uzerindeki vergi yukind nispi olarak azaltmaktir.

Bu calismada Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi cercevesinde tlkelerin
kullandigi, Birlik organlarinin énerdigi mali araglardan olan “Cevre Vergileri” inceleme
konusu yapilacaktir. Bu bakimdan ilk asamada Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasinin
ana hatlari tizerinde durulacaktir. izleyen basliklarda ise Cevre Vergilerinin ayirt edici
Ozellikleri ve Avrupa Birligi Glkelerinin kamu gelirleri igerisindeki oransal yapisinin
yillar itibariyle dagilimi incelenecektir.

2. Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nda Birligin
Cevre Politikasinin  olusturulmasi ve uygulanmasi konusu ile ilgili hikum
bulunmamaktaydi. Bu nedenle, ¢evre politikasi ile ilgili dizenlemeler 1987 tarihli
Avrupa Tek Senedine (European Single Act) kadar Roma Antlasmasi’nin rekabeti
diizenleyen hiikiimlerine gore yiritilmustar.*

Avrupa Birligi'nde 1972 yilina kadar Ortak Cevre Politikasi ile ilgili
dizenlemelere rastlanmamistir. Bu eksikligi gidermek amaciyla, Birlik Organlari ilk kez
1972 yilinda Birligin Ortak Cevre Politikasinin temel ilkelerinin belirtildigi Birinci
Eylem Programini yiriirlige koymustur.? Programda Avrupa Birligi Ortak Cevre
Politikasinin prensipleri ve hedefleri belirtilmistir. GlUnUmize kadar bu c¢alismayi
izleyen bes calisma daha yapilmistir. Bunlardan doérdinci cevre programi, cevre
politikasini diger Birlik politikalari ile iliskilendirilmesi ve bu sayede gevre mevzuatinin
guclendirilmesi bakimindan dikkat cekicidir. 1993-2000 yillarini kapsayan besinci
programda ise “surdirtlebilirlige dogru” ifadesi yer almistir.

Donemin Avrupa Komisyonu Baskani Jacques Santer 17 Ocak 1997 tarihinde
Avrupa Komisyonuna surdirdlebilir gelismenin Avrupa Birligi’nin t¢ gorevi basariyla
yerine getirmesi anlamina geldigini ifade etmistir. Bu goérevler asagidaki gibidir:®

* Eskisehir Osmangazi Universitesi 1.1.B.F. Maliye Bolumii Arastirma Gorevlisi.
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- Cevreyle daha dost bir ekonomiye gecisin basariyla tamamlanmasi,

- Ekonomik performansin dogal kaynaklarin en iyi bigcimde kullanmaya bagli
oldugunun kanitlanmasi,

- Cevre korunmasinin 6n safinda kalarak yeni is alanlari yaratmakta ve diger
sektorlerde istihdam kosullarinin  devamini saglamakta oldugumuzun
kanitlanmasi.

Bu baglamda ekonomi politikasinin temel taslarinin gevre politikasi ile siki bag
kurdugunu soylemek yerinde olur. Avrupa Birligini Kuran Antlasmada (Roma
Antlagmasi) Birligin Cevre Politikasi ile ilgili hiktmlere yer verilmemistir. Birligin
Cevre Politikasinin yasal temeli 1987 tarihli Avrupa Tek Senedine dayanmaktadir.
Avrupa Tek Senedi, Birligin Cevre Politikasina Roma Antlasmasinda ayri bir baslik
altinda yer verilmesini saglamistir.

Roma Antlasmasinin “Cevre” baslikli dokuzuncu bélimiinde yer alan 174.
maddeye gore, “Cevre Politikasinda Topluluk asagidaki amaclar izleyecektir:

- Cevrenin korunmasi ve kalitesinin ytikseltilmesi

- Insan sagliginin korunmasi

- Dogal kaynaklarin ihtiyath ve akilci kullaniimasi

- Bolgesel ya da global ¢evre sorunlari ile ilgili 6nlemleri uluslararasi diizeye
tasimak’4

Birligin Cevre Politikas! ile Ekonomi Politikasinin kesistigi ve Cevre Politikasl
amagclarina ulasmada mali araglarin kullanilmasinin Roma Antlasmasindaki gerekgesi
de yine ayni maddede yer alan bir hilkme dayandirilabilir. Roma Antlasmasi m.174/3’e
gore: “Topluluk Cevre Politikasini belirlerken asagidaki unsurlari goz oniine alir:

- Ulasilabilen bilimsel ve teknik bilgi

- Mudahalenin olmasi ya da olmamasi durumlarindaki fayda ve zararlar

- Topluluk butininde Ulkeler arasinda dengeli ekonomik ve sosyal gelismes

Topluluk butindnde dengeli ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ise
cesitli ekonomi ve maliye politikasi araclarinin kullaniimasini gerektirir. Diger taraftan,
cevreye zararhh bir faaliyete devlet mudahalesinin olmasi ya da olmamasi
durumlarindaki fayda ve zararlarin tahmin edilmesi de ekonomi ilminin tekniklerinden
faydalanmayi gerektirir.

3. Birligin Ortak Cevre Politikasi Araci Olarak Vergiler

Cevre politikasi araci olarak vergi salinmasi, bazi Uretim ve tuketim
davranisglarinin gevreye negatif digsallik sagtigl gergegine dayanmaktadir. Ekonomi
teorisi bu gibi dissalliklari sosyal maliyet olarak nitelendirmektedir. Bu gibi digsalliklar
tliketime konu olan mal veya hizmetler Gzerine vergi konulmasi ya da sosyal maliyeti
olan Uretim surecinin cesitli asamalarinin vergilendirilmesi seklinde icsellestirilebilir.
Cevreye zararli ekonomik faaliyetin vergilendirilmesiyle mukellef (zerindeki vergi
yuku zarar verici davranisin azaltilmasina neden olacak sekilde arttirilir. Bu durumda
vergi hasilati da dissallik yaratan Griinlin fiyati ve miktari 6l¢usiinde artacaktir. Cevreye
zararh faaliyet Uzerinde vergi yiUkinun artmasi, mukelleflerin s6z konusu faaliyetle
ilgili olarak kendilerine vergi avantaji saglayacak alternatif Uretim teknikleri ya da
tilketim icin ikame mallari bulmaya itecektir.®

GCevreye zararll davranislar azaltmayr amaglayan gevre vergilerinin ozellikleri
asagidaki gibidir:’

- Cevre vergileri gevreye zararli mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin

maliyetini arttirir.
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- Cevre vergileri Gretici ve tuketici birimleri cevreye zararli olmayan
faaliyetlere yonlendirir.8

- Uretici birimleri yeni tretim teknikleri gelistirmeye yénlendirerek teknolojik
gelismeye katkida bulunur.

- Vergi gelirleri arttirthirken, isguct ve sermaye Uzerindeki vergi yukunin
azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulunur.

3.1. Avrupa Birligi’nde Cevre Vergileri

Avrupa Birligi Ulkelerinde genel kabul goérmis bir gevre vergisi tanimina
rastlamak mumkin degildir. Avrupa Birligi’nin de resmi bir taniminin olmadigi bir
ortamda farkli anlamlarda kullanilan benzer kavramlara rastlamak mimkin
olabilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonundaki bir uzmanlik ¢alisma grubunda cevre vergileri
“cevreye zararli bir birimi ya da parc¢asini kendisine vergi konusu olarak almis vergi”
olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore ¢evre vergisinin muhtemel konulari arasinda
zehirli gaz ve su emisyonlari, enerji Urlnleri (tasimacilikta ve diger sekillerde
kullanilan), tasimacilik (kilometre esasli, yillik vergi ve satis vergileri), atik su, tarimsal
girdiler (glbre, bocek ilact), atiklar (genel atik toplama hizmetleri ve pil, araba lastigi,
ambalaj malzemesi gibi kisisel Urtinler), ozon tabakasina zararl trinler (CFC) ve
Kirlilik yer almaktadir.

Bu durumda cevre vergilerini, devlet tarafindan zorunlu ve karsiliksiz olarak
alinan, cevreyle ilgili bir unsuru konu alan vergiler seklinde tanimlamak mimkunddr.

Cevre vergileri hizmet ettikleri amaca gore gesitli sekillerde siniflandirilabilir.
Speck ve Ekins (1999) tarafindan yapilan bir siniflandirma asagidaki gibidir:’

Maliyeti kapsayan harclar: Bu harglar, gevresel kaynaklarin izlenmesi ve
kullaniminin kontrol edilmesi amaciyla bu kaynaklardan istifade edenlerin bu kaynagi
kullanma maliyetine katilmalari ya da tamamina katlanmasi seklindedir.

Cevreye zararl faaliyete yonelik vergiler: Mali amac glidilmeyen bu tip cevre
vergilerinde amag tamamiyla cevreye zararli faaliyetin azaltilmasidir.

Mali amacli cevre vergileri: Bu tur c¢evre vergilerinin hasilati
kiicimsenemeyecek diizeydedir. Bu nedenle birincil amag olarak yiksek hasilat, ikincil
amag olarak ise ¢cevreye zararl faaliyetin azaltilmasi hedeflenir.

Avrupa Birligi tarafindan yapilan diger bir siniflandirma ise emisyon tzerinden
alinan cevre vergileri ve mallar Gzerinden alinan cevre vergileri seklindedir. Yapilan bu
siniflandirmalar gevre vergilerinin kuramsal incelemesinde basarili olabilse de bu vergi
trindn son yirmi yildaki trendinin incelemesinde yeterli olmayabilecektir. Bu nedenle
bu calismada cevre vergisi turlerinin hasilatlarinin daha kolay karstlastiriimasina imkan
vermesi bakimindan asagidaki sekilde bir siniflandirma benimsemistir:

- Enerji vergileri

- Tasimacilik vergileri

- Kirlilik vergileri

- Dogal kaynak vergileri

Enerji vergileri, enerji mamullerinin tasimacilikta ya da duragan kullanimlari
sirasinda alinirlar. Tasimacilikta kullanilan en énemli mamuller benzin ve motorindir.
Duragan olarak tuketilen enerji mamulleri arasinda ise fuel oil, dogal gaz, kémur ve
elektrik sayilabilir.
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Tasimacilik vergileri ise bir motorlu araca sahip olmayi ya da kullanmayi konu
edinmistir. Tagimacilik vergileri bir motorlu tasitin ithali ya da satisinda oldugu gibi bir
kere alinabilecegi gibi yillik olarak da alinabilmektedir.

Kirlilik vergileri Kirli su ve emisyonlari ile kati atitk ve gurultd Uzerinden
alinabilmektedir.

Dogal kaynak vergileri ise daha c¢ok degerli maden ve petroliin gikartildig
madenin kira bedeli tzerinden alinir. Bu nedenle, 6rnegin, urunlerin fiyatlari Uzerine
konan ve fiyatlari arttirici etkisi olan diger cevre vergileri gibi fiyatlari arttirmazlar.®

3.2. Avrupa Birligi’nde Cevre Vergilerinin Gelisimi

Avrupa Birligi’nde 1980 yilindan gunumuze kadar cevre vergilerinin toplam
vergi gelirleri ve GSMH icindeki payinin nispi 6nemi artmistir. Cevre vergilerinin
G.S.M.H. icindeki payr 1980 yilinda %2,24 iken bu oran 1999 yilinda %2,84’e
ctkmistir. G.S.M.H. igindeki bu artisa paralel olarak gevre vergilerinin Avrupa Birligi
ulkelerinin genel vergi gelirlerinden almis oldugu pay da %5,84’ten %6,72’e
yukselmistir.

Grafik 1
Avrupa Birligi'nde GSMH, Toplam Vergi Hasilati ve Toplam Cevre Vergisi
Hasilati: (1980-1999, 1980=100)
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Kaynak: European Commision, Environmental Taxes (Eurostat theme 2-29/2002,
National Accounts, 2002 edition), s. 6’daki Tablo 2’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 1’de Avrupa Birligi’nde 1980-1999 doneminde toplam cevre vergisi
hasilatinin, gayrisafi milli hasilanin ve toplam vergi hasilatinin gelisimi 1980 yili baz
alinarak (1980=100) indeksleme metodu kullanilarak karsilastiriimistir. Grafik 1” e gore
cevre vergisi hasilati incelenen dénem icerisinde G.S.M.H. ve toplam vergi gelirlerine
gore daha yuksek miktarda artis gostermistir. Baska bir ifadeyle ¢evre vergilerinin
G.S.M.H ve toplam vergi gelirleri icindeki énemi nispi olarak artmistir.

Tablo 1’de ise 1999 yilinda Avrupa Birligi’nde toplam cevre vergisi hasilati ve
bu hasilatin dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 1: Avrupa Birligi’nde Toplam Cevre Vergisi Hasilatinin Dagilhmi (1999)

Toplam Qevr_e_
Mibon S e e
Pay!1 (%) Igindeki Dagilimi

Payi (%) (%)
Enerji Vergileri 175137 2,18 5,17 76,93
Kirlilik Vergileri 4288 0,05 0,13 1,88
Dogal Kaynak Vergileri 1406 0,02 0,04 0,62
Tasimacilik Vergileri 46838 0,58 1,38 20,57
Toplam Cevre Vergisi Hasilati 227669 2,84 6,72 100,00
Toplam Vergi Hasllati 3388782 42,27 100,00
G.S.M.H. 8016585 100,00

Kaynak: European Commision, Environmental Taxes (Eurostat theme 2-29/2002,
National Accounts, 2002 edition), s. 2.

Tablo 1’e gore enerji vergileri verginin konusunu olusturan unsurlarin kullanim
yayginhgina (enerji vergileri tagimacilikta kullanilan benzin ve mazot tzerinden alindigi
gibi evlerde ya da sanayide kullanilan dogal gaz, fuel oil ve komiri de konu
almaktadir) bagh olarak %76,39 pay ile en 6nemli ¢evre vergisi trudir. Enerji vergisini
%20,57’lik oranla bir araca sahip olmayi ya da kat edilen yolu konu alan tasimacilik
vergisi izlemektedir.

3.3. Turkiye’de Cevre Vergileri

Tirkiye’de Avrupa Birligi ya da OECD ulkelerindeki anlamiyla Cevre Vergileri
uygulama alani bulmamaktadir. Bu Ulkelerdeki cevre vergileri, Uzerine konduklari mal
ve hizmetlerin maliyetini arttirarak Uretici ya da tiketici birimleri cevreye zararli
olmayan faaliyetlere y0Onlendirirken ayni zamanda teknolojik gelismeyi de
saglamaktadir. Bu nedenle bu (lkelerde uygulanan cevre vergileri ilk planda
“yonlendirmek ve denetlemek” amacini gitmektedir. Ikinci asamada ise mali amag
gudulmektedir.

Ulkemizde ise Cevre Temizlik Vergisi disinda “yénlendirmek ve denetlemek”
amaciyla konmus bir cevre vergisine rastlamak miimkiin degildir.** Bu vergi disinda
dolayli olarak cevreye olumlu katkilari olabilen Motorlu Tasitlar Vergisi ve kaldirilip
kapsami Ozel Tiketim Vergisine kaydirilan Akaryakit Tiketim Vergisi ile Tasit Alim
Vergisi cevre vergileri grubuna dahil edilebilecek vergiler olarak kabul edilebilir. Bu
nedenle analizimizde bu vergiler (¢evreye etkileri dolayl olsa bile) cevre vergisi olarak
kabul edilmistir. Ancak Cevre Temizlik Vergisi veri eksikligi nedeniyle 1981-2001
doneminde Gayri Safi Yurtici Hasilanin, Toplam Vergi Gelirleri, Toplam Cevre
Vergileri, Akaryakit Tuketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Tasit Ahm Vergisi
Hasilatinin indeksleme metoduyla (1991=100) Karsilastirildigi Grafik 2’ye dahil
edilmemistir.

Grafik 2’de Akaryakit Tiketim Vergisinin hasilati 1991-2001 déneminde gayri
safi yurtici hasila (GSYIH), toplam vergi gelirleri ve diger cevre vergilerinin
hasilatindan daha yiksek bir hizda artis gostermistir. Akaryakit tiketim vergisi
hasilatinin bu hizh yikselisi toplam cevre vergilerinin GSYIH ve toplam vergi
gelirlerinden ylksek oranlarda artmasina neden olmustur. Akaryakit Tuketim Vergisinin
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bu hizlh yukselisinin ardinda vergi oranlarinin zaman icerisinde surekli olarak
arttirilmas! ile akaryakit fiyatlarinin siirekli olarak yiikselmesi gdsterilebilir.*?

Grafik 2
Tirkiye'de GSYIH, Toplam Vergi Gelirleri, Toplam Cevre Vergileri, ATV, MTV, TAV Hasllati
(1991-2001, 1991=100)
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Kaynak: Gelirler Genel Mudurligii web sayfasindaki [http://www.gelirler.gov.tr]
verilerden yararlanarak hazirlanmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi ve Tasit Ahm Vergisi de s6z konusu dénem igerisinde
Genel Vergi Gelirleri ve GSYIH’dan daha ylksek bir artis egilimi igcerisinde olmustur.

Vergi sistemimizde cevre vergisi olarak kabul edilebilecek bu vergilerin
gosterdigi gelisim, maliye politikasi araclarinin ulusal cevre politikasi alanindaki
O6neminin arttigl izlenimini vermekteyse de soz konusu yargi vergilerin getirilis amaci
dustnaldagiinde yaniltici olabilir.

Sonug

Surdiralebilir kalkinma kosullarinin saglanmasi cergevesinde Avrupa Birligi
ulkelerinin ekonomik ve mali araclari cevre politikasi alaninda uygulamalari son
yillarda 6nemi gittikce artan “Ekolojik Vergi Reformu” yaklasimi ile birlikte 6nem
kazanmistir.

Ekolojik Vergi Reformu yaklasimi ile bir¢cok Birlik Uyesi Ulke, sermaye ve
isglict Uzerindeki vergileri cevreye zararli ekonomik faaliyetler Gzerine kaydirmistir.
Boylece Ulkeler hem cevreyi koruma amaciyla cevreye zararl faaliyet dizeyinin
azaltilmasini saglarken, ayni zamanda ekonomik biyumenin 6niinde engel olarak kabul
edilebilecek isgucl ve sermaye Uzerindeki vergileri azaltarak ekonomik biyimeyi
tesvik etmeyi tercih etmislerdir. Avrupa Birligi genelinde “yonlendirici-denetleyici”
niteligi olan bu yaklasim gevreye zararli ekonomik faaliyetler tzerine vergi konulmasi
ve/veya bu faaliyetler tzerindeki devlet yardimlarinin kaldiriimasi seklinde uygulamada
yerini almaktadir. Bu gelismeler ¢ercevesinde son yillarda Avrupa Birligi tlkelerinde
Toplam Cevre Vergisi hasilatinin toplam vergi gelirleri ve G.S.M.H. icerisindeki énemi
artmistir.

Avrupa Birligi’nin cevre politikasi alaninda ekonomik ve mali araglarin
kullanilmasi konusunda bu kadar yol almasina karsilik Turkiye’de bu araclarin
kullanimi sinirh kalmigtir.*2

Tirkiye’de cevre vergisi olarak kabul edilebilecek vergiler Akaryakit Tiketim
Vergisi, Motorlu Tagitlar Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Tasit Alim Vergisidir.
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Ancak bu vergilerin ilk planda mali amaclarla uygulamaya konulmasi ve hasilatlarinin
cok az bir kisminin cevreyi korumak maksadiyla kullaniimasi bu vergilerin
“yonlendirici-denetleyici” niteliklerinin Avrupa Birligi tlkelerindekine benzer bigimde
ortaya ¢cikmasina engel olmaktadir.

Nitelim VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda da sarduralebilir kalkinma
yaklagimi dogrultusunda, insan saghgi ve dogal dengeyi koruyarak strekli ve dengeli
ekonomik kalkinmaya imkan verecek, dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak,
gelecek kusaklara daha saghkli bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakacak yonde
arzulanan nitelikte bir gelisme kaydedilemedigine deginilmistir. Bununla birlikte, gcevre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunun saglanamadigi ve bu
konuda ekonomik araclardan yeterince faydalanilamadigi da belirtilmistir.

Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina Uyum Siireci, Tirk Sanayici ve Isadamlari Dernegi Yayini

(Yayin No: Tisiad — T/2002-9/531), s. 26.

Savas Ayberk, [http://www.kosano.org.tr/guncel/atikbulten/ab_cevre.htm], 23/01/03.

Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi Web Sayfasi,

[http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/cevre.htm], 19/01/2003.

*  Treaty establishing the European Community, Part Three, Title XIX (ex. Title XV1), Article 174 (ex
Article 130r)/1.

> Treaty establishing the European Community, Part Three, Title XIX (ex. Title XV1), Article 174/3.

Stefan Speck and Paul Ekins, “Recent Trends in the Application of Economic Instruments in EU

Member States plus Norway and Switzerland and an Overview of Economic Instruments in Central

and Eastern Europe”, Report to DG Environment, Form for the Future, London, July 2000, s.3.

Paul Ekins, “Europen Environmental Taxes and Charhes: Recent Exprience”, Issues and Trends,

Ecological Economics 31(1991), s.42.

Ayni dizeyde vergi yuki ile karsi karslya kalan ekonomik birimler cevreyi korumaya yonelik

onlemlerin marjinal maliyeti ile vergi matrahini esitlemeye calisacaklardir. Boylece kendilerine en az

maliyetli faaliyet seklini ve derecesini bulacaklardir.

Speck and Ekins (1999), a.g.e., s. 5.

10 European Commision, Environmental Taxes (Eurostat theme 21, Economy and Finance, 2001

edition), s. 12.

Ayrica Bkz. Ali Degirmendereli, “Turk Vergi Sisteminde Uygulanan Bazi Vergilerin Cevresel Vergi

Kavrami Acisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari (Sayi: 174, Mart 2003), s. 115-128.

Salim Karadeniz, “Parlayan Bir Yildiz: Akaryakit Tuketim Vergisi”, Vergi Dlnyasi (Sayi: 238,

Haziran 2001), s. 63.

3 DPT, Tirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (Ankara 1998), s. 20.
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