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Ulkelerin kigisel gelir vergisi sistemleri gegtigi-
miz yirmi yil igerisinde gerceklegtirilen reformlarla
stirekli degismistir. OECD iilkelerine bakildiginda bu
reform ¢alismalarinin matrah genisletici-oran diisii-
riicii énlemlerle ve kisisel gelir vergisi tarifesinin ar-
tanoranlilik derecesinin azaltilmas: seklinde gercek-
lestirildigi goriilmektedir.

Ekonomik kararlar iizerindeki vergi temelli sap-
malari ortadan kaldirmayi amaglayan bu reform calis-
malari i¢inde diiz oranlt vergi uygulamalarina yonelik
tartigmalarin bagladigi dénem, artan oranli vergi sis-
teminin 6nerildigi 1848 yilinda Marx'in Komiinist
Manifestosunu izleyen dénemdir. Gelismis tilkelerde
yiiksek hasilat saglamasi ve sosyal adaleti saglama ge-
rekceleriyle birlikte Karl Marx’in artan oranlh vergi-
leri 6nerdigi bu sistem, hizli bir sekilde kendisine des-
tek bulmugstur. Bu nedenle XX. yiizyilin baglarinda
birgok tilkenin vergi sistemi iktidar prensibini ger-
geklegtirmek amaciyla getirilen karmagik yasal dii-
zenlemelerle bi¢imlenmistir.!

Giinilimiiziin kiiresel ekonomisinde gelismekte
olan ilkeler geligmis iilkelerle aralarindaki gelismis-
lik farkini kapatabilmek ve rekabet giiglerini arttira-
bilmek amaciyla vergi indirimleriyle sonuglanan ver-
gi reformlarina yonelmislerdir. Geligmekrte olan iilke-
lerin bu gabasi basta Avrupa Birligi ve OECD’nin
miicadele ettigi vergi cennetleri ve tercihli vergi re-
jimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Gelismekte olan iilkeler vergi oranlarini agamali
olarak diistiriirken bir taraftan da vergi sistemlerini
karmagik hiikiimlerden arindirarak vergi yiikiimliile-
rinin vergiye géniilli uyumunu destekleyen, vergi yo-
netim maliyetlerini azaltan 6nlemlere yonelmislerdir.
Bu bakimdan, vergi planlamast yapilmasina elverisli
ve uyum maliyetleri diigtik bir vergi sistemi olarak ni-
telendirilen diiz oranli vergi sistemi, birgok gelismek-
te olan iilke tarafindan yurt ici tasarruflart ve ¢aligma
gayretini arttirabilmek ve yabanci sermayeyi gekebil-
mek icin kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Bu ¢a-
ligmada gelismis Avrupa iilkelerine kargi rekabet
avantaji elde etmeye ¢alisan ve geligmislik farkini or-
tadan kaldirmak igin vergi sistemlerinde koklii degi-
siklikler yapan dogu Avrupa tilkelerindeki diiz oranli
vergi uygulamalari ve sonuglari incelenecekrir.

2. Vergi Oranlart ve Vergi Gelirleri Arasindaki

Iliski

1980’li yillarda ABDde gergeklestirilen vergi in-
dirimleriyle ¢alismay, tasarrufu ve yatrimlart artour-
mak amaglanmigtr. Bu yillarda vergi indirimlerini
destekleyen arz yonlii iktisatgilar, diisen vergi oranla-
rinin ekonomik canlanmaya neden olarak vergi gelir-
lerinin arttiracagini éne siirmiislerdir. Arz yonli ikti-
satgtlarin ne siirdiigii vergi oranlariyla vergi gelirleri
arasindaki iliski Arthur Laffer tarafindan bir sekil
yardimyla ortaya konmusgtur. Laffer Egrisi olarak dff
bilinen bu sekle gore belli bir diizeye kadar verg!
oranlarinin arttirlmasinin vergi gelirlerini arttiraca”

1 “Flat Tax: Should Ireland Join the Club?”, Business & Finance Magazine (April 7, 2005), s. 17.
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g, ancak optimal vergilendirilebilir kapasitenin agil-
digp bir noktaya ulagildiktan sonra vergilemenin
olumsuz etkilerinin agir basacag ve vergi gelirlerinin
ekonomik faaliyet hacmindeki daralmaya bagh ola-
rak azalacag (caydirici etki) 6ngoriilmekrtedir.
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Kaynak: Arthur B. Laffer, “The Laffer Curve: Past, Present and Future”,
Backgrounder (No. 1765, | June 2004, The Heritage Foundation), s. 3

Vergi oranlaniyla vergi gelirleri arasindaki bu ilig-
ki, tarife yapist olarak optimal vergilendirilebilir ka-
pasite gozetilerek diiz oranh bir sistemin segilmesini
gerekli kilmaktadir. Vergi oranlanyla vergi gelirleri
arasindaki iligkiye gore, vergi oranlarinda yapilacak
bir indirim iki bigimde etkisini gosterecekrir. Yapilan
oran indiriminin ilk etkisi devletin vergi gelirlerinde
yarattift azalmaya bagli olarak ortaya ¢ikan gelir etki-
sidir. Oran indirimlerinin ikinci etkisi ise, ekonomik
etki olarak nitelendirilen, daha diisiik vergi oranlan-
nin ¢aligmayt, tiretmeyi ve yatrimlar arttirmast ile il-
gilidir. Vergi oraninda bir indirim yapildiginda gelir
etkisi ve ekonomik etki birlikte ortaya ¢ikarken etki-
leri birbirlerinin tersi olarak gériiliir. Vergi oranlarin-
daki indirim, eger ¢aligmay1 ve iiretmeyi tegvik edip,
vergi matrahinda bir artisa neden oluyorsa ve bu artig
vergi oranlarmin indiriminden kaynaklanan anlik
gelir kaybindan vyiiksekse, vergi oranlarmin diisiiriil-
mesi vergi gelirlerini arttiracakeir.?

Laffer’e gore, giiniimiiziin artan oranli vergi sis-
temleri fazla ¢aligmay, yatirimi ve iiretmeyi engelle-
mektedir. Vergi oranlan Laffer'in analizindeki maksi-
mum hasilat saglayan optimal vergi oranindan yiik-

sektir. Analize gore, gegerli vergi oranindan daha dii-
stk diizeyde belirlenecek diiz vergi orani ekonomide
canlanmaya neden olmakla birlikte vergi gelirlerinin
artmasina da neden olacakur.

3. Vergi Indirim Politikalarindan Bazi Ornekler
ve Sonuglar:

ABD'de 1920’li yillarda Coollidge, 1960’1 yillar-
da Kennedy ve 1980’li yillarda Reagan’in Bagkanlik
doénemlerinde; Ingiltere’de de 1980°li yilarda Thate-
her déneminde yapilan vergi indirimleri, vergi oran-
lariyla vergi gelirleri arasindaki iliskinin agiklanma-
sinda énemli rneklerdir.

I. Diinya Savagi sirasinda ABD'de gelir vergisinin
en yiiksek orani1 %7'den 1918 yilinda %77’e yiiksel-
migtir. Bagkan Coollidge, en yiiksek vergi oranim
1925 yilina kadar %25’e diiglirmiistiir.> Bu dénemde
yillik ortalama %6’lik bir biiyiime hiz1 yakalanirken
gelir vergisi hasilat da bu dénemde %61 oraninda
artmugtir.

Bagkan Kennedy, 1963 yilindan 1965 yilina gelir
vergisinin en yiiksek oranini %91’den %70’ indir-
migtir. Bu indirimi izleyen yillar ABD'nin en uzun
ekonomik biiyiime siirecine sahne olmustur. 1961-
1968 yillari arasinda ekonomik biiyiime orani ortala-
ma %5’in tizerinde gergeklesirken gelir vergisi hasila-
tt da %62 oraninda artmstir.

1980'li yillar ise Baskan Reagan’in vergi indirim-
lerine sahne olmustur. 1980 yilinda %70 olan gelir
vergisinde en yiiksek oran, 1988 yilina gelindiginde
%28’e gerilemistir. Bu oran indirimleri 1980’li yillar
boyunca ortalama %4 biiyiime oran1 gerceklesmesine
neden olurken gelir vergisi hasilati da bu dénemde
%99,4 oraninda artmigtir.6

ABD'de oldugu gibi Ingiltere’de de vergi indirim
politikalart uygulanmis, sonuglan benzer nitelikte ol-
mugtur. Ingiltere’deki vergi indirimleri 1979-1990
yillan arasinda bagbakanlik yapan Margaret Thatcher
déneminde gergeklestirilmistir. Vergi oranlarindaki
ilk indirim 1979 yilinda gergeklestirilmistir. En yiik-
sek vergi oran1 %83’den %60 diizeyine indirilmistir.

Arthur B. Laffer, “The Laffer Curve: Past, Present and Future”, Backgrounder (No. 1765, 1 June 2004, The Heritage Founda-

tion), s. 1, Bu durumda, vergi indirimlerinin ekonomik etkisinin gelir etkisinin &niine gegtigi ifade edilebilir. Arz yonli iktisat
agisindan konuya bakildiginda bir vergi indirimi ekonomik etkisinin gelir etkisinin éniine gegtiggi durumda anlamli olacakuir.

2

3 Laffer, (2004), a.g.m., s. 4.
4

5 Grecy, a.g.m., s. 8.

6 Laffer, (2004), a.g.m., s. 8.

Andrei Grecu, “Flat Tax-The British Case”, Adam Smith Institute Working Paper, (London, 2004), s. 8.
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Ikinci indirim ise 1985 yilinda yapilmustir. En yiiksek
vergi oram %60’dan %40’a indirilmigtir. Thatcher
vergi indirimlerinin ekonomik, sonuglart ABDde
gerceklestirilen vergi indirimlerinin sonuglariyla
benzerlik géstermektedir. 1979 yilinda £9.276 olan
kisisel vergi yiikii vergi indirim politikalarinin uygu-
lanmasindan sonra £11.516a yiikselmistir.”

ABD ve Ingiltere'deki vergi indirimleri, vergi
oranlarinda yapilan bir indirimin ekonomik faaliyet-
leri tesvik ettigini gostermektedir. Bu bakimdan ver-
gi oranlarinda genel bir indirimle ve sistemi karmagtk
hale getiren istisna, muafiyet ve indirimlerin kaldiri-
larak olugturulan diiz oranh vergi sisteminin ¢aligma-
y1, istihdami ve kamu gelirlerini arttirdigini séylemek
yerinde olmaktadir.8

4. Diiz Oranl: Vergi Sistemi

Diiz oranli vergi sistemi, matrahin artmasiyla bir-
likte vergi oraninin degigmedigi, ortalama vergi ora-
ninin her zaman icin marjinal vergi oranina esit ol-
dugu tek oranl: vergi tarifesini temel alir.?

4.1. Diiz Oranl Vergi Sistemi Fikrinin Geligimi

Diiz oranli vergi sistemi 1980’li yillarin ortalarin-
da ekonomik ve politik ¢evrelerde sikga tartgtlan bir
konu olmustur. Diiz oranli vergi sistemi ile ilgili ilk
ayrintili inceleme Robert Hall ve Alvin Rabushka
tarafindan hazirlanan 1985 tarihli The Flat Tax adli
calismada yer almustir. Izleyen yil, ABD'de Cumhuri-
yetgi Baskan aday1 Steve Forbes diiz oranl vergi sis-
temine “her yurttas i¢in tek vergi orant” diigiincesiy-
le se¢im kampanyasinda yer vermistir. ABD’de basla-
yan bu tartigmalar kisa siirede Ingiltere’ye kadar ulas-
mustir. 10

4.2. Diiz Oranli Vergi Sisteminin Esaslar1

Diiz oranli vergi sisteminde elde edilen gelirlerin
tamami ¢esidine bakilmaksizin yalnizca bir kez ve tek

Grecu, a.g.m., s. 9.
Grecu, a.g.m., 5. 9.
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bir orandan vergiye tabi tutulur. Gelir unsurlar: agi-
sindan da oranda bir farklilasma soz konusu degildir.
Bu bakimdan gelir ve kurumlar vergisinin biitiinlesti-
gi bir sistem 6nerilmektedir. Sistemde elde edilen ge-
lir tirleri ticret gelirleri ve tegebbiis gelirleri olmak
tizere iki gruba ayrilmistir. Kurum kazanglari, gergek
kisilerin elde ettigi kar pay: ve faiz gelirleri, tesebbiis
gelirleri igerisinde disiiniiliirken; elde edilmesi kisi-
nin fiziki varligina ve ¢alismasina dayanan diger ge-
lirler de iicret gelirleri iginde diisiiniilmiigtiir. Teseb-
biis gelirleri ve iicret geliri ayni diiz oranda vergilen-
dirilirken iicret gelirlerinin her bir hane icin belirle-
nen en az gegim indirimlerinin dikkate alinarak uy-
gulanmasi sisteme gizli artanoranlilik ozelligi ver-
mektedir.!!

Diiz oranl: vergi sisteminin temelinde ekonomi-
deki nakit akiminin yalnizca bir kez vergilendirilme-
si diistincesi bulunmaktadir. Bu bakimdan gelirin
kaynagina gore gelir ve kurumlar vergisi olarak iki
veya daha fazla vergi tiirii 6nerilmemektedir.!? Gii-
niimiizde gelir ve kurumlar vergisi uygulamalan diiz
oranli vergi sisteminin bu ilkesinin éniine ge¢mekte-
dir. Kurum kazanglan kurumlar vergisi kapsaminda
vergiye tabi tutulurken, kurum ortaklarinin elde et-
tikleri kér paylar da gelir vergisi kapsaminda menkul
sermaye iradi olarak degerlendirilip vergilendirilmek-
tedir.

Basitlik ve anlagilabilir olma diiz oranli vergi siste-
minin en énemli dzelligidir. Karmagik ve detayl ver-
gi sistemleri vergi yiikiimliilerinin yiiksek maliyetli
mali danismanlik hizmeti almalarina neden olabilir-
ken vergi idaresine de zaman ve nitelikli personel ge-
rektiren vergi denetimi maliyeti yiikler. Bunun digin-
da, karmagik vergi sistemleri vergi yiikiimliilerinin ay-
ricalikli vergi hiikiimlerinden yararlanarak vergi yiik-
lerini minimize etmeye ¢aligmalarin: tesvik eder.!?

9  Marjinal vergi oraninin her zaman ortalama vergi oranina esit olmasi durumu, diiz oranh vergi sisteminde herhangi bir standart
indirim sz konusu deilse ya da belirli bir diizeyin altindaki gelirler vergi digi birakilmamugsa gegerli olacaktir. Ercan Tiirkan,
Diiz Oranli ve Tiiketim Tabanli Vergi Sistemi: ABD'de Yaganan Tartigmalar ve Bu Tartismadan Cikartlabilecek Dersler (Yillik
Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii Finansman Dairesi Bagkanligi, Haziran 1997), s. 7.

10 Grecy, a.g.m,, s.12.

11 Robert E. Hall ve Alvin Rabushka, The Flat Tax (Hoover Institution Press, Stanford University, California, 1985), s. 55.

12 Hall ve Rabushka, a.g.e., 5. 55.
13 Hall ve Rabushka, a.g.e., 5. 54.
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{kinci olarak diiz oranh vergi sistemi artan oranlt
ii'é’;vergi sistemlerinin artan marjinal vergi oranlari ne-
* deniyle daha fazla ¢alismanin, tasarruf ve yatirim yap-
- panin Oniindeki engellerini nispeten diisiik vergi
- orant nedeniyle ortadan kaldirir. Cok yiiksek diizeyde
' olmayan diiz oranl vergi orani, emek arzinin, tasar-
' uflarm ve yatinmlarin artarak ekonomik genisleme-
: ye katki saglarken vergileme kapasitesinin genigleme-
" ginde etkili olur.14

Uygulanmakta olan vergi sistemlerindeki ayricalik-
. |y vergi hitkiimlerini igermeyen diiz oranh vergi sistemi
genis vergi tabaniyla vergi yiikiimliilerinin vergi yiiki-

ne gore faaliyet kollarini se¢melerine engel olmakta,
~ vergi temelli sapmalara neden olmamaktadir.1

Diiz vergi oranina karst olanlar ise ddeme giicii
prensibinden yola gikarak elestirilerini gerceklestir-
mektedirler. Bu goriisii savunanlara gére édeme giicii
ve buna bagl olarak fedakarlikta esitlik ilkeleri ile
. diiz oranh vergiler bagdagsmamaktadir.’6 Bu bakim-
dan giiniimiiz kosullarinda sosyal adaletin saglanma-
sinda ortan oranl vergiler énerilmekredir.

Bununla birlikte diiz oranl vergilerin ric'i etki (reg-
ressive) gostererek ddeme giicii ilkesini gergeklestirme-
de basarisiz olmalari her zaman beklenmemelidir. Diiz
oranli vergi sisteminde her hane i¢in belirlenecek en az
gegim miktar1 kadar gelirin vergi dist birakilmasi siste-
me gizli artanoranlilik 6zelligi katarak 6deme giicii ilke-
sinin gergeklestirilmesine katki saglayabilecektir.17

Bagka bir ifadeyle diiz oranli vergi sisteminde en az
gecim indirimiyle diigiik gelir diizeyindeki kesimin gelir-
lerinin vergiden muaf tutulmasi, toplumun zengin kesi-
minin daha fazla vergi vermelerinin yaninda toplanan
vergi gelirlerine daha fazla katki yapmalariyla sonugla-
nabilecektir. Bu durum 1980li yillarda Ingiltere’deki
vergi indirim politikalarinda da gézlemlenmistir.18

Diiz oranl vergi sistemine yoneltilen bir baska
elestiri de vergi gelirlerinin kamu harcamalarini kar-
stlayamayacak él¢iide azalmast, 6zellikle de sosyal gii-
venlik sisteminin giiciinii kaybetmesi endisesiyle ilgi-
lidir.1® Ancak, gergeklestirilecek vergi reformunun
gelir arttnicy, gelir azaltict ya da var olan vergi geliri
diizeyini siirdiirme sonuglar1 kanun koyucunun ter-
cihlerine gore belirlenecek uygulama bigiminden
dogrudan etkilenebilecekrir.

5. Avrupa’da Diiz Oranli Vergi Sistemi Uygula-
masi ve Ulkelerin Reform Calismalar1

Avrupa’da diiz oranh vergi sistemi uygulamalarina
ve reform c¢aligmalarina gegmeden 6nce, bu iilkelere
esin kaynagi olarak kabul edilen diger tilkelerdeki uy-
gulamalara gz atmak yerinde olabilecektir.

5.1. Diinya’da Diiz Oranli Vergi Uygulamalan
ve Basarisi

Hong Kong 1947 yilindan itibaren uyguladig: diiz
oranli vergi sistemiyle Avrupa'nin geligmis tilkelerini
yakalama g¢abasi igerisinde olan eski dogu bloku iilke-
lerine model olmustur.2? Hong Kong giintimiizde ver-
gi yiikiimliilerine gegitli istisna, muafiyet ve indirim
olanaklari sunan artan oranh gelir vergisi ile toplam
geliri %16 oraniyla vergiye tabi tutan diiz oranli gelir
vergisi arasinda se¢im yapma imkani taniyan “ikili”
bir vergi sistem uygulamaktadir. Diiz oranlt gelir ver-
gisi ile vergi yiikiimliileri diigiik uyum maliyetleri ve
vergi orantyla vergi yiiklerini minimize etme imkani-
na kavugmuslardir. Hong Kong’un sundugu diisiik
oranh ve uyum maliyetleri diisiik gelir vergisi sistemi,
vergilemenin’galisma, tasarruf yapma ve yatrim yap-
ma arzusu iizerindeki olumsuz etkisini azaltarak dik-
kat gekici ekonomik biiylimesine kaynak olarak ka-

bul edilmektedir.2!

14 'Coskun Can Aktan, Diiz ve Diigiik Oranli Vergiler ile Ekonomik Biiyiime lligkisi, Vergi Diinyast (Temmuz 1998, Sayi: 203), s.

75.

15 Koen Caminada ve Kees Goudswaard, “Does a Flat Tax Rate Individual Income Tax Reduce Tax Progressivity? A Simulation
for the Netherlands”, Public Finance and Management (Vol. 1, No. 4, 2001), s. 475.
16 Fazil Tekin, Artanoranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamas: (Eskisehir {ktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yaynlarn No:

192/122, Eskisehir, 1978), s. 36.

17 Robert Anderson, Christopher Condon, ve Vanessa Houlder “Advocates of Flat Tax Point to “succsess” in Eastern Europe: Bu
the Debate Rages Over whether such a System can Increase Revenues and Attact Foreign Investment” Financial Times (Mar

29, 2005) s. 5.

18 Bharat Jhunjhunwala ve William Gares, “Progressing Towards a Flat Tax?", Businessline, Mar 12, 2005, s. 5.
19 Adreas Tzortzis, “Flat-Tax Movement Stirs Europe”, http://www.usatoday.com/world/2005-03-07-europe-flat-tax_x.htm,

(Erigim: 31.03.2005).
20 Laffer, a.g.m., 2004, s.15.
21  Grecy, a.g.m,, 5. 13.
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5.2. Avrupa’da Diiz Oranli Vergi Uygulamalar:

ve Basarist

Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda kaulan iilkeler
vergi sistemlerini basitlestirmek ve Avrupa’nin gelis-
mis tilkelerine karsi rekabet avantaji saglayabilmek
admna diiz oranh vergi uygulamas: ¢alismalarini 1994
yilindan itibaren agirlik vermigledir. Avrupa Birli-
gi'nin yeni tiyelerinin bu alandaki bagarist bélgenin
diger iilkelerine de kaynak olmus, Rusya ve Giircis-
tan da bu ¢alismalardan esinlenerek vergi sistemle-
rinde kokli degisikliklere gitmislerdir.

Diiz oranh vergi sisteminin biitiin ekonomik prob-
lemlerde tek bagina bir ara¢ olarak kullanim: higbir
zaman s6z konusu olmamasina ragmen birgok AB iil-
kesi diiz oranli vergi sistemi iizerinde ¢aligmaktadir.22

Diiz oranli vergilerin geligimine bakildiginda ide-
olojiler arasinda dikkat ¢ekici bir geliski oldugu goz-
lenir. Komiinist Manifestonun yayinlanmasina kadar
gegerli olan, uygulamas: basit tek oranl vergi sistem-
leri bu dénemden sonra Karl Marx tarafindan 6neri-
len artan oranh vergi tarifelerinin uygulandig: sis-
temlere doniigmiigtiir. Artan oranh tarifelerin yanin-
da ekonomik ve sosyal amaglarla vergi sistemlerinde
yer bulan vergi istisnalart, muafiyetleri ve indirimleri
gelismis ve gelismekrte olan iilkelerin vergi sistemleri-
nin karmagik bir hal almasina neden olmugtur. Gii-
niimiizde ise Hong Kong diginda diiz oranh vergi sis-
temine sahip iilkelerin hemen hemen hepsinin eski
sosyalist tilkeler olmas: dikkar ¢ekicidir.23

Bunun diginda Cin’in de yakin zamanda diiz oran-
li vergi sistemine ge¢mek icin ¢alismalar yiiriittiigi
bilinmektedir. Bu durum Cin’in rekabet giiciinii art-
tiran bir unsur olarak karsimiza gikmakrtadir.24

5.2.1. Avrupa ve Rusya’da Diiz Oranli Vergi

Upygulamasi

Estonya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan kisa
bir siire sonra, 1994 yilinda %26 oraninda diiz oranlt
vergi uygulan ilk Avrupa iilkesi olmustur. Estonya,

1994 yilinda kadar tarifesindeki oranlar %16 ila %33
arasinda degisen artan oranl gelir vergisi uygulamig-
tur. 1994 yilinda gelir vergisinin artan oranl tarifesi-
nin yerini %26’lik diiz oranl tarifeye birakmustir. Ku-
rumlar vergisi orant da 1994 yilinda %35’den %26’a
indirilmistir. Yapilan bu reformlarin temelinde gelir
vergisinde gelir ve kurumlar vergisinde diiz oranl
vergi sistemine gegilerek sistemde basitligi saglamak
bulunmaktadir.2’ Bununla birlikte Estonya diiz oran-
It sistemindeki vergi oranini 2005 yili i¢in %24’e in-
dirmistir. 2007 yili basina kadar vergi oran diiz oran-
I vergi sisteminde %20 olarak belirlenmistir.26

Letonya 1995 yilinda gelir ve kurumlar vergisi
oranlarim %25 diizeyine indirmistir. Bununla birlikte
yatirimlara uygun bir ortam hazirlamak amaciyla ila-
ve vergi kolayliklarina da sistemde yer verilmistir.27

Litvanya ise gelir vergisinde diiz oranl: tarife yapi-
sint %33 oraniyla 1994 yilindan itibaren uygulamak-
tadir. Sosyal giivelik kesintileri ise %31 isveren ve
%3 isci pay: ile %34 diizeyindedir. Kurumlar vergi-
sinde ise yatinimlan tegvik edebilmek amaciyla 1993
yilindan itibaren %10 orani uygulanmaktadir.28 Bu
bakimdan diiz oranlt yap1 sadece kisisel gelir vergisin-
de sinurlt kalmugtir.

Bolge iilkelerindeki bu gelisme paralelinde Rusya
1 Ocak 2001 tarihinde %13 oranli diiz oranli vergi
sistemi uygulamaya koymustur. Diiz oranl vergi siste-
mi {i¢ dilimli ve son dilimi 5000 dolarin {izerindeki
kazanglara uygulanan %30 vergi oranindan meydana
gelen artan oranh gelir vergisi tarifesinin yerine gel-
mistir.2? Viladimir Putin’den énceki Rusya devlet
bagkani1 Boris Yeltsin, IMF tavsiyeleri dogrultusunda
vergi gelirlerini arttirabilmek amaciyla gelir vergisi
oranlarini %30’a kadar yiikseltmigtir. Ancak vergi
oranlarinin yiikseltilmesi vergi gelirlerini beklendigi
gibi arttirmamis, sistem vergi kagakgiligini tegvik
eder bir hal almistir.30

22 “Flat Tax: Economic Panacea or Pandora?”, http://www.euroactiv.com/Article?temuri=tem:29-134426-16&type=News,

(Erigim: 10.04.2005).
23 Adreas Tzortzis, “Flat-Tax Movement Stirs Europe”
24 Mitchell, a.g.m., s. 2 :

25  Alari Purji, “Tax Reforms in The Baltic States and International Tax Competition” Center for Social and Economic Research
Paper http://www.case.com.pl/strona--ID-seminaria_miedzynarodowe_referaty,nlang-710.html, (Erisim: 12.04.2004).

Zo “European Governments Cut Taxes to Spur Growth, Investment”,

http:/fwww.bloomberg.com/apps/news?pid=10000100&sid=awRewFbV AjSs&refer=germany#, (Erigsim: 12.04.2004).
27 Alari Purji, “Tax Reforms in The Baltic States and International Tax Competition”
28 Alari Purji, “Tax Reforms in The Baltic States and International Tax Competition”
29  Alvin Rabushka, “The Flat Tax in Russia and the New Europe”, Brief Analysis (National Center for Policy Analysis, No. 452,

September3, 2003), s. 1
30 Rabushka, (2003), a.g.m.,s. 1.
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Gelir vergisinde diiz oranli vergi sisteminin uygu-
Jamaya baglanmasindan sonra, gelir vergisi hasilatt
2001 yilinda bir 6nceki yila gore reel olarak %28 ora-
minda artmug, 2002 yilinda ise %20,7 degerini almug-
ur.3! Bunun disinda, gelir vergisinin toplam vergi ge-
lirleri igindeki payt 2000 yilinda %12,1 degerini al-
migken 2001 yilinda bu oran %12,7 yiikselmigtir.32

Ancak Ocak 2005’te hazirlanan bir IMF raporuna
gore gelir vergisi hasilatinda meydana gelen artiglar
sadece vergi reformuna baglanmamalidir. Rapora gé-
re sosyal giivenlik kesintilerindeki indirimlerin bu ar-
uglar tizerindeki etkisi belirgindir. Bununla birlikte,
reel iicret diizeyinin ve isgiicii arzinin artmasi sadece
gelir vergisi indirimlerine baglanmamalidir.33

Ayrica soz konusu raporda gelir vergisi hasilatin-
daki artig, kurumlar vergisi kapsaminda faaliyetlerini
sirdiiren bazi vergi yiikiimliilerinin gelir vergisi kap-
samina kayarak gelir vergisi yiikiimliisiniin sayisini
artmasina baglanmaktadir.34

Eski sosyalist Rusya'nin, eski Birlesik Devletler
Temsilcisi Dick Armey ve bagkan aday: Steve Forbes
%17 olarak oénerdikleri diiz oranh vergiden 4 puan
daha diisiik, %13 olarak vergi orani belirlemesi de
dikkat ¢ekici bir ayrint1 olarak nitelendirilebilir.3

2003 yilinda diiz oranli vergi uygulamasi Sirbis-
tan’a da yayilmus, vergi orani olarak %14 belirlenmis-
tir. Bu tilkeleri izleyen Slovakya %19, Ukrayna %13
orantyla 2004 yilinda diiz oranli vergi sistemine geg-
miglerdir. 2005 yilinin baginda Romanya %16 ve
Giircistan %12 oranlanyla diiz oranh vergi sistemine
gegmislerdir. Giircistan’daki %12 vergi orani gegici
de olsa inceleme konusu yapilan ilkeler i¢inde en dii-
stigiidiir.36

31 Rabushka, (2003), a.g.m., s. 1.
32 Rabushka, (2003), a.g.m.,s. 1.

Polonya, Mart 2005’de yaptig1 bir agiklamada 2008
yilina kadar gelir, kurumlar ve katma deger vergisinde
%18 oranla uygulanacak diiz oranl vergi sistemine ge-
cecegini belirtmistir.3? Polonya hitkiimetinin bu kara-
r1, sol kesim partileri ve giiciinii nispeten yitiren isci
sendikalari tarafindan vergi yiikiiniin toplumun zengin
kesiminden diigiik ve orta gelir ‘grubu iizerine kayacagi
gerekcesiyle elestirilmektedir.38

Dogu Avrupa iilkelerinin genis ¢lgiide diiz oranli

- vergi sistemine gecis yapmalart Avrupa’nin yiiksek

vergi yiikil ve iggiicii maliyetine sahip tilkelerini diigtik
vergi yiikii uygulayan iilkelere karsi bir takim girigim-
lerde bulunmalarina yol agmugtir. Ozellikle Almanya
ve Fransa yatinmlarin nispeten diisiik vergi yiikiiniin
ve isgiicii maliyetinin bulundugu eski dogu blogu iilke-
lere kaymast endisesiyle bu tilkelerin vergi oranlarinin
ylikselmesiyle sonuglanacak vergi uyumlagtirma politi-
kalarini savunmaktadir. Ancak Fransa ve Alman-
ya'nin bagini ¢ektigi tilkelerin bu girisimlerinde bagari-
stz olmalar diiz oranli vergi sistemlerinin kendi tilkele-
rinde uygulanabilirligini tartigmaya baglamalarina ne-
den olmustur.3? Diiz oranli vergi konusunda kesin bir
reform konsensiisii saglanamamasina ragmen Ispanya,
Danimarka, Hollanda, ve Almanya bu sisteminin uy-
gulanabilirligini degerlendirmektedir.4°

5.2.2. Avrupa ve Rusya’da Diiz Oranli Vergi Ba-

saris1

Avrupa'daki diiz oranli vergi uygulamalarimin so-
nuglari biitiin hem gelir idarelerine hem de vergi yii-
kiimliilerine yarar sagladigini géstermektedir. Baltik
kaplanlart olarak nitelendirilen iilkeler yilda ortalama
%5 lik biiyiime hizint yakalamig durumdadirlar. Bu
gii¢lii ekonomik performans tilke hazinelerinin de gii-
lenmesine ‘neden olmustur.

33 Anna lvanova, Michael Keen ve Alexander Klemm, “The Russian Flat Tax Reform”, IMF Working Paper (Fiscal Affairs

Department, WP/05/16, January 2005), s. 39.

34 Gelir vergisi hasilaundaki artiglar, Rus gelir idaresiyle birlikte diger kurumlarin reformu uygulama ciddiyetine de baglanabilir.
Ornefin denetim oranlarinda meydana gelen artiglar bunuir en somut géstergesidir. Ivanova ve digerleri, a.g.m., s. 40,
35 Daniel ]. Mitchell, “Eastern Europe's Flat Tax Revolution”, Tax Motes International (March 14, 2005), s. 1.

36 Mitchell, a.g.m.,s. 1
37 Anderson ve digerleri, a.g.m., s. 5
38 Anderson ve digerleri, a.g.m., s. 5

39 Avrupa Birligi iginde vergileme alaninda alinacak kararlarda “oy birligi

]

aranmast Konsey diizeyindeki diizenleme ¢alismalarinin

sonuglanmasina engel olmakradir. Béylece yaurimlart kendisine ¢ekmek isteyen iiye iilkeler sermaye iizerindeki vergi oranlarini
diledikleri gibi belirleyebilmektedirler. Madsen Prie, “Flat Tax and Europe”, http:/fwww.adamsmith.org/blogfarchives/

001093.php, (Erisim: 11.03.2005).
40 Mitchell, a.gm., s. 1
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Bahsedilen tilkelerden ayri olarak Rusya'ya baktigi-
mizda Rus ekonomisinin 1990l yillarin sonunda kriz-
den ¢ikmaya baglamus oldugu, diiz oranli vergilerin uy-
gulamaya konuldugu dért yil éncesinden bu yana enf-
lasyondan arindirilmug olarak gelir vergisi hasilatini
%100 arttirdign gorillmektedir. Diiz oranl vergilerin
diger iilkelerdeki uygulama sonuglarinin gériilmesinde
heniiz erken olmakla birlikte, Slovakya'da uygulanan
diiz oranh verginin, ekonomik biiylime ve beklentileri
agan vergi hasilati rakamlan dikkat gekicidir.

Bu gelismelere ragmen dogu Avrupa iilkeleri mii-
kemmel denilebilecek vergi sistemlerine sahip degil-
dirler. Bu iilkelerden higbiri Hall-Rabushka modeli
diiz oranh vergi sistemi uygulanmamaktadir. Bircok
sistemde, yiiksek oranli iicret vergisi ile gelir vergisi
sisteminden ayr1 olan kurumlar vergisi bulunmaktadir.

6. SONUC

Dogu Avrupa iilkelerinin ve Rusya'nin diiz oranli
vergi sistemi uygulamasina gegtikleri donemdeki vergi
gelirlerindeki artiglar ve ekonomik biiyiime hizlari dik-
kat gekicidir. Bircok iktisat¢: tarafindan bu iilkelerde
uygulanan diigiik oranli diiz oranli vergi sisteminin
ekonomik canlanmaya neden oldugu belirtilse de bu-
‘nu destekleyen agik kanitlar bulunmamakeadir.

Bu tilkelerdeki ekonomik canlanma ve vergi gelir-
lerindeki artiglar tizerinde diisiik isgiicii maliyetleri ve
kurumlar vergisi uygulamalarindaki cazip hiikiimlerin
neden oldugu yabanci yatirim miktarindaki artiglarin
etkisi bilinmektedir.

Diiz oranh vergisi sisteminin etkilerinin belirgin
olmasina karsilik Polonya ve Romanya gelir ve kurum-
lar vergisini de kapsayan diiz oranli vergi sistemine
gecme karan alirken, Ispanya, Almanya, Kanada, Ma-
caristan ve Cin diiz oranh vergi reformunun uygulana-
bilirligini tartismaktadir.
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