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BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI ODEMELERININ
VERGILENDIRILMESI: GELIR VERGISI MI?

SERVET VERGISI Mi?

Yard. Dog. Dr. Emrah FERHATOGLU*

1. GIRIS

Ulkemizin sosyal giivenlik sisteminin mali ya-
pist ozellikle 1990l yillarda bazi yapisal so-
runlar nedeniyle bozulmus; emekli ayliklari,
sosyal yardimlar diisiik diizeyde kalmis, sag-
lik hizmetlerinin istenen diizeyde goriilmesi
zorlasmistir. Bunun disinda, sistemin aciklari
devlet biitcesine getirdigi yiikler nedeniyle
ekonomik istikran tehdit eden bir unsur olmus-
tur. Tim bu olumsuzluklar nedeniyle sistemde
reform calismalan stirekli giindemde olmus,
yapilan yasal diizenlemelerle sistemin saglikli
bir yapiya kavusturulmasi amaclanmistir. Bu
calismalarin basinda, issizlik sigortasinin da
uygulanmaya baglanildigi 08.09.1999 tarihli
4447 sayili Kanun, 2000 yili iginde hazirlanan
ve daha sonra Anayasa Mahkemesi’'nin iptal
kararina konu olan bir dizi kanun hitkmiinde
kararname, 2001 yilinda hazirlanan Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanu-
nu, 2003 yilinda sosyal giivenlik alanindaki
kurumlarin yapisini ile sosyal giivenlik hak ve
yuktimlultklerini diizenleyen bir dizi kanun
ve nihayet 2006 yilinda kabul edilen ve sosyal
glivenlik sistemini ¢l bir yapi yerine tek ¢ati
altinda toplayan 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu gelmektedir.

Bu calismalardan 4632 sayili Bireysel Emekli-
lik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile ku-

rulan bireysel emeklilik rejimiyle kamu sosyal
giivenlik sistemine ek olarak bireylerin ihtiyari
olarak katilimlarimin saglandigi bir sosyal gii-
venlik sisteminden ek gelir elde etmeleri amac-
lanmistir. Bireysel emeklilik sistemiyle bireyle-
rin ilave emeklilik geliri elde etmelerinin yani
sira tasarruf egiliminin arttirilarak ekonomiye
uzun vadeli fon saglama da amaclanmistir.

Bireysel emeklilik sistemine katilimlarin tegvik
edilmesini saglamak amaciyla katihmailarin
sistemden elde edecekleri fonlar Gzerindeki
vergi yikunin azaltilmasina yonelik bir dizi
tesvik onlemi de dustntlmistir. Bu calisma-
nin konusunu bireysel emeklilik sisteminde
gecerli olan vergi uygulamalarinin vergi tekni-
gi acisindan tartigiimasi olusturmaktadir.

2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMI iCINDE
NEDEN BIiREYSEL EMEKLILIK REJIMI?

Giiniimuzde, dzellikle 1970’li yillardan itiba-
ren nifusun yaslanmasi, sosyal sigorta siste-
minde aktif-pasif dengesinin bozulmasi, saglik
hizmetlerindeki artig, ekonomik dalgalanma-
lar, issizlik, sigortasiz isci calistirma egiliminin
artmasi gibi nedenler gelismis ve gelismekte
olan hemen hemen her iilkede sosyal giivenlik
sisteminde sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.! Bu gelismelerle birlikte, 1980'li ve

* Eskigehir Osmangazi Universitesi, iiBF Maliye Boliimii

' Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine”, Cimento isveren Dergisi, Mart 2000, Sayi: 2, Cilt: 14, s. 4.
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1990°i yillarda iilkelerin sosyal giivenlik sis-
temlerinde bu sorunlann gideriimesine yénelik
bazi yenilik ¢alismalarina gittikleri gériilmstir.
Bu galismalarin basinda sosyal giivenlik sistem-
lerinin finansman problemlerinin giderilmesi,
politikacilarin sosyal giivenlik sistemini kamu
harcamalarimin finansmani icin kaynak gormele-
ri, 1980°li yillardan itibaren devletin ekonomi-
deki agirhginin azaltilmasina yénelik yaklagimin
agirhigini artirmasi ve bu dénemdeki politik
atmosfer nedeniyle basvurulan sosyal giivenlik
sisteminin kismen ya da tamamen 6zellegtirme
calismalan gelmektedir.?

Bu alandaki 6zellestirme calismalarinda devlete
tamamen sosyal giivenlik alanindan el cektirile-
bildigi gibi, kismen 6zellestirme yapilarak ozel
sektoriin sosyal glivenlik alaninda kamu kesimi-
ni tamamlayicili: da saglanabilmektedir. Bunun
diginda, calisanin kendi istegine bagl olarak
katilabilecegi ve yine devleti sosyal giivenlik
alaninda tamamlayicisi olan bireysel emeklilik
sistemleri de kurulabilmektedir.

Gelismekte olan iilkeler diisiiniildiigiinde sos-
yal givenlik alaminda ilk 6zellestirmeyi 1980
yilinda Sili gerceklestirmistir. Sili'nin ardindan
1992'de Peru ve 1995 yilinda Meksika’da 6zel
emeklilik sistemleri uygulanmaya baglanmistir.
Bu bakimdan Tiirkiye’nin bu alanda gec kaldig
ifade edilmektedir.’ Sosyal giivenlik sisteminde
ozellestirme calismalannin gec¢ kalmasina kar-
sihk sistemin yapisal ve finansal problemleriyle
ilgili pek cok ¢alisma yapilmistir.®

Kamunun yiriittigi sosyal giivenlik hizmetinin

tamamlayicisi olarak diisiiniilmiis bireysel emek-
lilik sistemi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1’'ndaki ¢alismalar sonucunda hazirlanan yasa
tasansinin 24.03.2001 tarihinde TBMM Genel
Kurul’da kabul edilmesi ve 27.10.2003 tarihin-
de uygulanmaya baslanarak bireysel emeklilik
sisteminde faaliyet gosterecek kurumlarin olus-
turulmasiyla faaliyete gegcmistir.’

3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDEN ELDE
EDILEN DEGERLERIN VERGILENDIRILMESI

Katilmailardan toplanan katki payr veya nema-
landirilarak hak sahiplerine geri 6denmesi esa-
sina dayali bireysel emeklilik sistemi ve benzeri
nitelikteki birikimli sahis sigortalar kapsaminda
elde edilen gelirler GVK md.75/15"e gére men-
kul sermaye iradi olarak tanimlanmigtir.® Séz
konusu hiikiimde sistemden elde edilen gelirler
sistemde uzun siire kalmay: tesvik edilebilecek
sekilde iige ayrilmis, bu {iglii ayrm ise GVK md.
94'te bu farkl gelir tiirlerine uygulanacak farkl
oran uygulamalarinin temelini olusturmustur.

Bakanlar Kurulu, GVK md. 94’e gore
30.12.2003 tarih ve 2003/6577 sayih karar ile
bireysel emeklilik sisteminden elde edilecek de-
gerlere uygulanacak tevkifat oranlarini belirle-
mistir.” Bu karara gore;

1. On yil stireyle prim, aidat veya katk: payi
ddemeden ayrilanlar yapilan édemelerden %
15;

2. On yil siireyle katki payr dédemis olmakla
birlikte bireysel emeklilik sisteminden emekli-

? Ufuk Aydin, “Sosyal Giivenlikte Ozellestirme”, Cimento isveren Dergisi, Eylil 1998, Say: 5, Cilt: 12, s. 4-8. Bu noktada
sosyal guvenlik sisteminin 6zellestiriimesi kavramini agiklamak da yerinde olacaktr. Kavram {izerinde tam bir fikir birligine
varilmamig olmasin ragmen, sosyal givenlik sisteminin 6zellestirilmesi sosyal devletin sosyal givenligin saglanmasi gérevini
tamamen ya da kismen 6zel sekttre devretmesidir seklinde tanimlanabilir. Aydin, a.g.m., 5. 5.

! Selahattin Tuncer, “Bireysel Emeklilik Fonlan ve Vergi Sorunlan”, Yaklasim Dergisi, Aralik 2003, Say:: 132.

* Bkz. Erdal Gumils, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelecegi Umut Veriyor mu?”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2004, 6/3, 5. 2.

¥ Can Tuncay, “Turk Emeklilik Sisteminde Reform Projesinin Degerlendirilmesi®, Cimento isveren Dergisi, Mart 2005, Say::
2,Cilt: 19, 5, 4,

* Gelir Vergisi Sirkiileri/3, Tarih: 13.08.2003, Sayi: GVK-3/2003-3/Bireysel Emeklilik Sistemi-1.

7 193 Sayih Gelir Vergisi Kanununun 94‘iincii Maddesinde Yer Alan Tevkifat Nispetleri Hakkinda Karar, Resmi Gazete, Say::
25332, 30.12.2003.
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lik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sahis
sigortalarindan on yil siireyle prim veya aidat
odeyenlere ve vefat, maluliyet veya tasfiye gibi
zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édeme-
lerden % 10,

3. Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hak-
ki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
yapilan demelerden % 5, oraninda gelir vergisi
tevkifati yapilacaktir.

4. BIREYSEL EMEKLILIK REJIMINi TESVIK
AMACLI VERGI DUZENLEMELERI

4632 sayili Kanun ile uygulanmakta olan bi-
reysel emeklilik sistemini tesvik etmek amaciy-
la hazirlanan 4697 sayili Kanun ile bazi vergi
avantajlan getirilmistir. S6z konusu Kanun ile
olusturulan vergi tesvik sisteminin temelde (ic
asamali olarak isledigi goriilmektedir. ilk olarak
bireysel emeklilik sistemine yapilan katkilarin
toplanmasi asamasinda yapilan katkinin belirli
sinirlar iginde katilimcinin gelir vergisine tabi
gelirinden indirimine izin verilmektedir. ikinci
asamada ise sigorta sirketlerince toplanan katk:
pavlarinin degerlendirilmesinde, emeklilik yati-
nm fonlarinin gelirleri vergiden istisna edilmek-
tedir. Uglincii ve son asamada ise, katilimcilarin
emeklilik sisteminden ayrilmalari asamasinda
sistemden elde ettikleri paralarin vergilendiril-
mesinde bazi avantajlar bulunmaktadir.®

i. Bireysel emeklilik sistemine yvapilan katkilarin

hitktimler ise i¢ grupta incelenebilir. ilk olarak,
katihma Gcretli ise bireysel emeklilik sistemi-
ne kendisi, esi ve kiiciik cocuklart icin 6dedigi
katki payinin elde edilen ticretin % 10’una ve
asgari ticretin yillik tutarina kadar kismi indirim
konusu yapilabilecektir (GVK md. 63/3).? Ikinci-
si, Ucretlinin bireysel emeklilik sistemine kendisi
icin yapmasi gereken katkilar isvereni tarafindan
yapiliyorsa, isveren galisani igin bireysel emek-
lilik sistemine yaptigi bu katkilar ticari kazan-
cin tespitinde gider olarak dusgebilir (GVK md.
40/9).'° Uciinci olarak da katilimci, yillik gelir
vergisi beyannamesi vermekle yikiimliiyse, sis-
teme yapilan katki paylar beyan edilen gelirin
% 10’una ve asgari tcretin yillik tutarina kadar
gelir vergisi matrahindan indirebilir (GVK md.
89/1).M

ii. Sigorta sirketlerince toplanan katki paylarinin
degerlendirilmesi asamasi: 4697 sayili kanunla
5422 sayili eski kurumlar vergisi kanununa ek-
lenen ve 07.10.2001 tarihinden itibaren gecerli
olan hiikiimle emeklilik yatirm fonlarinin ka-
zanclan Kurumlar Vergisinden istisna edilmistir.
Ayni hitkiim, 13.06.2006 tarihli 5520 sayili yeni
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda da istisnalar yan
bashgini tasiyan md.5/d-5 bendinde de yer bul-
mustur. 4697 sayili Kanun’da ayrica emeklilik
vatirim fonlarinin elde ettigi kazanclara da GVK
md. 94 kapsaminda stopaj yapilamayacagini da
belirtmistir (GVK gecici md. 67)."*

iii. Kattlimeilarin emeklilik sisteminden ayrilma-

toplanmasi asamasi: Katilimcilarnin ddemele-
ri sirasinda kendilerine vergi avantaji saglayan

lar asamast: Bireysel emeklilik sisteminden kati-
limeciya 6denecek gelirlerin bir kismi, GVK md.

® TBMM Tutanak Dergisi, 127'nci Birlesim, 28.06.2001 Persembe, V. Kanun Tasan ve Teklifleriyle Komisyonlardan Gelen
Diger isler. Ayrica, bireysel emeklilikle ilgili vergi diizenlemelerinin aynintili incelenmesi ve uygulama ornekleri icin bkz.
imdat Tirkay, Bireysel Emeklilik ve Sahis Sigorta Primlerinin Vergilendirilmesi (Malive ve Hukuk Yayinlan, Eylil 2005);
Mehmet Arslan, “Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Vergi Avantajlan | - II, Yaklasim Dergisi, Mayis-Haziran 2005, Say
149-150.

? Bireysel emeklilik diginda kalan sahis sigorta poligeleri icin ddenen primlerin ise elde edilen iicretin % 5'ine kadar olan
kismi Gicret matrahinin tespitinde indirilebilecektir. Bunun disinda, mikelleflerce tidenen kaulim paylaninin gelir vergisi mat-
rahindan indirilebilmesi igin katihmcinin net ticretinin tespitinde briit ticretten evvelce gider olarak indirilmemis olmas: gerek-
mektedir. bkz. Gelir Vergisi Sirkileri/3, Tarih: 13.08.2003, Sayi: GVK-3/2003-3/Bireysel Emeklilik Sistemi-1.

" Ticari kazancin tespitinde gider olarak yazilabilecek tutarin tist stnirt GVK md. 63/3 de belirtildigi gibidir.

" Katki payinin yitkiimliiniin vergi matrahindan indirilebilmesi i¢in beyannamenin ilgili oldugu yil ile iliskili olmasi ve bu yilin
sonuna kadar 6denmesi, tcretlere iliskin indirimde ise tcretin ilgili oldugu ay ile iliskili olmasi ve bu aylik dénemin sonuna
kadar 6denmis olmasi gerekmektedir. 256 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi, Resmi Gazete, 09.08.2005, Sayi: 25301.

"7 Ayrica sigorta ve emeklilik sirketlerinin Damga Vergisi Kanunu ve Banka Ve Sigorta Vergisi Kanunu kargisindaki durumlar
icin bkz. Arslan, a.g.m.
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22'de yapilan diizenleme' ile gelir vergisinden
istisna edilmistir. Bu diizenlemeyle;

- “Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hak-
ki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet
veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
yapilan édemelerin % 25i,

- Tiirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulu-
nan diger sigorta sirketlerinden on yil sireyle
prim ddeyenler ile vefat, maluliyet veya tasfiye
gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6de-
melerin % 10°u,

- Tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan
ddemelerin tamami, gelir vergisinden istisna tu-
tulmustur.

Boylece bireysel emeklilik sisteminden emekli-
lik hakkini elde edilenlere diger sekillerde sis-
temden ayrilanlara gore vergi avantaji saglanmis,
sistemden emeklilik hakk: elde edilerek ayrilma
tesvik edilmistir.

5. GELIR VERGISININ SERVET VERGISINE
DONUSMESi: BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMINDEN ELDE EDILEN PARALARIN
GELIR VERGISINE TABI TUTULMASI

5.1. iktisadi Anlamda ve Vergi Konusu Olarak
Gelir

iktisadi anlamda gelir, bir dénem icinde alim gii-
ciinde ortaya ¢ikan artislar olarak ifade edilmek-
tedir, Bu bakimdan;

i. Kiginin sahip oldugu tretim faktériint Gretim
stirecine sokmasiyla elde ettigi stirekli ve diizen-
li iktisadi degerler,

ii. Alim giictintin zaman iginde birikmis seklini
olusturan servetin degerinde meydana gelen ar-
tiglar,

iii. Stirekli ve diizenli 6zellik gostermeyen, bir
uretim faktorintn tretime sokulmaksizin elde
edilen bahis oyunlari, bagislar ve miras gibi kisi-
nin mal varligini arttiran unsurlar

satin alma giiciindeki artislari, baska bir deyisle
iktisadi anlamda geliri temsil eder.

Vergi hukuku acisindan iktisadi anlamda gelir
taniminin pratikte bir anlami olmamakla birlik-
te gelir kaynak teorisi ve safi artis teorisi olmak
tizere iki yaklasimla tanimlanmakta ve gelir ver-
gisi sistemlerinde yerini bulmaktadir.

Bunlardan kaynak teorisi cok temel olarak dii-
zenli ve sirekli nitelikteki akimlan gelir olarak
kabul etmekle beraber safi artis teorisi genis an-
lamda geliri tanimlamakta ve bu esasla tanim-
lanmug gelir tamm iktisadi anlamda gelire es
deger olmaktadir.™

Turk gelir vergisi sistemi kaynak teorisini benim-
semis, bu kapsamda diizenli ve stirekli nitelikte
olan alu gelir unsurunu saymis ve bunlara ilave
olarak diizenli ve siirekli nitelikte olmayan baz
deger artis kazanclarini ve diger kazanglan da
gelir kapsamina almustir. Gelir vergisinin konu-
suna giren gelir unsurlarindan biri de menkul
sermaye iradidir,

_5.2. Vergi Konusu Olarak Menkul Sermaye
Iradi

GVK md. 75’ gore, sahibinin ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti disinda, nakdi sermaye veya
para ile temsil edilebilen degerlerden olusan
sermaye dolayisiyla elde ettigi temettii, faiz ve
benzeri iratlar menkul sermaye iradi olarak ta-
nimlanmaktadir.

Bu tanima goére, menkul sermaye sahibinin sahsi
sermayesi olup, menkul sermayeden elde edilen

Y Bilindigi gibi GVK’ya 4697 sayili Kanun’un 1’inci maddesivle eklenen mikerrer 21. madde ile diizenlenmistir. Ancak, bu
hiikiim 4842 sayili kanunla yapilan diizenleme ile GVK md. 22’e taginmigtir.

14 Aynica bkz. Fritz Neumark, Gelir Vergileri, Ceviren: M. Orhan Dikmen, (istanbul Universitesi Yayinlan: No: 256, iktisat
Fakiiltesi No: 29, Istanbul 1945), 5. 21; Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi (Filiz Kitabevi, Istanbul 1993), 5. 116-117;
Halil Nadarogiu, Kamu Maliyesi Teorisi (Beta, 9. Bask, istanbul , 1996), s. 338., Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi 11 (Ekin
Kitabevi, 5. Baski, Bursa 2000}, s 189-191; Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Filiz Kitabevi, 3. Bask,
Istanbul 1991), s. 169-170; Fevzi Rifat Ortag, “Vergilendirilebilir Kavrami, Geliri Belirleyen Teoriler ve Tiirk Gelir Vergisinde
Yer Alan Gelir Tanimlamasi”, Gazi Universitesi i.1.B.F. Dergisi, Sayi 2, Y11:1999, s. 107.
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gelirler menkul sermaye iradi olarak nitelendi-
rilir. Menkul sermaye iradinin kaynagin kisinin
sahip oldugu nakdi sermaye ile menkul kiymet-
lerdir. Bir goriise gore, sermaye kavrami iktisadi
bakimdan bir isletmeye konulmus degerleri ifa-
de ederken, bir faaliyette kullanilmayip baskasi-
nin yararina birakilan degerler servet kavramini
karsilamaktadir. Bu bakimdan menkul sermaye
kavrami yerine menkul servet kavrami kullanil-
malidir.”

GVK md. 75’de genel olarak tanimlanan menkul
sermavye iradinin var olabilmesi icin iradin nakdi
bir sermayeden veya menkul kiymetlerden elde
edilen gelirlerden olusmasi gerekmektedir. An-
cak yine ayni maddede kaynagina bakilmaksi-
zin sayilan unsurlarin menkul sermaye iradi sa-
yilacag belirtilmistir. Boylece, menkul sermaye
iradi tanimina uymayan, sistematigi bozabilecek
bazi unsurlarin da madde hikkmiine dahil edil-
mesinin énii agilmistir. Ornegin nakdi sermaye
karsih@ degil de emek karsiligi olarak iktisap
edilen kurucu ve intifa senetlerinden saglanan
gelligler de menkul sermaye iradi olarak sayilmis-
tir.

Bunun disinda bireysel emeklilik sistemi ve ben-
zeri nitelikteki birikimli sahis sigortalar kapsa-
minda elde edilen gelirler de GVK md. 75'e gore
menkul sermaye iradi olarak tanimlanmustir.

5.3. Menkul Sermaye iradi Olarak Bireysel
Emeklilik Sisteminden Elde Edilen Paralar

Katilimcilarin - bireysel emeklilik sisteminden
elde ettigi paralar, katilimcilanin tasarruflarindan
sisteme evvelce prim, aidat ve katilim bedeli
seklinde yapmis olduklari katkilar ile bu katkila-
rin bireysel emeklilik sistemi kapsaminda kuru-
lan emeklilik fonlarinda degerlendiriimesinden
elde edilen iratlardan olusmaktadir.

GVK bu ayrnmi dikkate almaksizin bireysel

]

emeklilik sisteminden elde edilen gelirleri men-
kul sermaye iradi saymakta ve gelir vergisi kap-
samina almaktadir.'” Halbuki, sadece katkilarn
sistem icinde degerlendirilmesinden elde edilen
iratlar menkul sermaye iradi ozelligi gostermek-
tedir. Katilimcilarin evvelce yaptigi 6demeler ise
ne iktisadi anlamda gelir ne de GVK md. 1 kap-
saminda yapilan tanimlarin kapsaminda deger-
lendirilebilir. Bunun disinda bu katkilar menkul
sermaye iradi tanimini da uymamaktadir. Zira
menkul sermaye iradi sermaye varliginin gelir-
leri ya da paranin kira geliri olarak ifade edil-
mektedir.' Ancak GVK md. 75 ile bizzat kiginin
sisteme tasarruflarindan yaptigi katkilar, baska
bir ifadeyle servetinin bir kismi gelir vergisinin
kapsamina alinmistir.

Buna karsilik, menkul kiymetlerin kuponlu veya
kuponsuz olarak satilmasindan, istirak paylarinin
devir ve temliki karsiliginda ve menkul deger-
ler ile istirak paylarinin tamamen veya kismen
itfa edilmesi karsiliginda elde edilen gelirler ise
menkul sermaye iradi olarak degerlendirilme-
mektedir (GVK md.76). Kanun koyucu bu hii-
kiimle kisinin yatirdigi sermayenin geri almasini
vergi disi tutmayr amaclamistir. Ancak bireysel
emeklilik sistemine yapilan katkilara bu acidan
bakilmamakta ve madde hiikkmiiniin ruhunda
celiskiler ortaya gikmaktadir. GVK'nin bireysel
emeklilik sistemiyle bu hitkimleri distunaldi-
giinde uygulamanin gelir vergisinden daha cok
bir servet vergisi oldugunu sdylemek yerinde
olacakur.

Gelir vergisinin servet vergisi niteligi bireysel
emeklilik sisteminden 10 yil prim ddemeden
ayrilanlardan icin gecerli olan % 15 tevkifat ora-
niyla daha belirgin ortaya ¢cikmaktadir. Bu sekil-
de sistemden emeklilik hakk: elde etmeden ayri-
lip, sistemde biriken paralarin tamami herhangi
bir kismi istisnaya tabi olmaksizin stopaja tabi
tutulmustur,

'S Giineri Ergiilen, Menkul Kiymetlerin Vergilendirilmesi (T.C. Anadolu Universitesi Yavinlan No: 456, Eskisehir 1991), s.

64,

' Yilmaz Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalan (Olus Yaymnailik, Ankara, Ocak 2002), s. 602.
" Mehmet Korkusuz, “Bireysel Emeklilik Sistemi Igin Neler Yapiimali”, http://www.kobiline.com/docs/ATax/article/brys]_

emkl.doc., (Erigim: 08.09.2006).
"Ergiilen, a.g.e., 5. 63.
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4697 sayih Kanun’un gerekgesinde ise elde bi-
reysel emeklilik sisteminden elde edilen parala-
rin kisinin evvelce odedigi prim, aidat ya da kati-
lim bedeline isabet eden kisminin, sisteme katki
asamasinda vergiden indirildigini dolayisiyla bu
tutarlarin vergisinin 6denmedigini ve sistemden
elde edilen paralarin bu amagla GVK md. 75
kapsamina alindigi ifade edilmektedir. Bu se-
kilde, istisna edilmis gelirin, kanun koyucunun
amaci disinda degerlendirilmesi, bireysel emek-
lilik sisteminden gekilmesi durumunda yeniden
vergi kapsamina alinmasi hedeflenmisgtir.
Siiphesiz sistemden ayrilanlara yapilan 6deme-
lerin ne kadarinin kisinin evvelce yaptigi katki-
lardan ne kadarinin bu katkilarinin nemalandi-
rilmasindan elde edilen gelir oldugunun tespit
edilmesi giic olacaktir. Ancak, bu sekilde elde
edilen gelirlerin vergiye tabi tutari yine bir hi-
kiimle tanimlanirsa bu teknik sorun da ortadan
kalkacaktir. Bu haliyle bireysel emeklilik siste-
minden elde edilen gelirler gelir vergisi sistemi-
nin sistematigini bozan bir unsur olarak karsimi-
za ctkmaktadir,

SONUG

Bireysel emeklilik sistemlerinden elde edilen
paralar kisinin satin alma giiciinde bir artisa
yol agtigindan gelir vergisinin konusuna gir-
mektedir. Ancak, GVK'daki konuyla ilgili di-
zenleme, kanunun sistematigine uymamakta,
diizenlemeyi izleyen maddelerin ruhuna aykin
diismektedir. GVK md. 75/15'deki diizenleme-
nin probleminin bu paralarin vergiye tabi olup
olmamasi degil, GVK icindeki diizenlenis ve ele
alims bicimiyle ilgili oldugunu ifade etmek daha
dogru olacaktir. Ornegin, sz konusu madde
hitkmiinde sistemden elde edilen tutarlarin ne
kadarinin vergi tevkifatina tabi olacaginin; bas-
ka bir ifadeyle, sistemden elde edilen paralarin
ne kadarinin GVK'ya gore menkul sermaye iradi
sayilacagimin belirtilmesi sorununu kismen orta-
dan kaldiracaktir. Bu haliyle, bireysel emeklilik
sistemiyle ilgili GVK hikimleri gelir vergisine
servet vergisi niteligi kazandirmaktadir.
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